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1. INTRODUCCION



INTRODUCCION

CiU tiene como prioridad Catalunya. En estos momentos tenemos el reto de
hacer frente a la crisis y a la destruccién de empleo mediante el inicio de una
nueva etapa. Catalunya tiene futuro, pero necesita mas capacidad de actuacién
y de autogobierno para incidir en la reactivacién, en la creacion de empleo y en
la consolidacion del estado del bienestar.

La dltima legislatura ha representado el punto de inflexion en el encaje de
Catalunya en el Estado. La sentencia del Tribunal Constitucional contra el
Estatut de Autonomia, las actuaciones del gobierno, de la oposicion y de los
tribunales en relacién al modelo educativo catalan y sobre todo la apresurada y
excluyente reforma constitucional de este verano, reafirman la necesidad de
emprender una nueva etapa en la politica catalana en Madrid.

En Catalunya esta nueva etapa ya se inicié el afio pasado con la victoria
electoral de CiU, y la llegada de Artur Mas a la Presidencia de la Generalitat.
Nuestro pais vuelve a estar gobernado por una fuerza inequivocamente
nacionalista. Ahora, el catalanismo politico, que siempre ha sido motor de
cambio, de progreso y de modernidad, se enfrenta al gran reto de luchar contra
la profunda crisis econdmica que afecta a nuestra sociedad. Como esta
afeccién también se pone de relevo en el desprestigio de la politica y de las
instituciones, es necesario igualmente actuar de forma decidida para recuperar
la confianza de los ciudadanos. Y, asimismo el catalanismo se tiene que
implicar de lleno en la construccién del futuro de los catalanes, asumiendo los
retos del nuevo milenio y planteando soluciones.

CiU ha jugado, los ultimos 33 afios, un papel muy destacado en las
instituciones estatales. Nuestra implicacién en la formulacion y la aprobacion de
la Constitucién y en la consolidacion de la joven democracia fue un primer
ejemplo. Desde aquella primera etapa hasta la actualidad hemos realizado una
MAas que generosa aportacion, que se ha puesto de relevo tanto durante las
mayorias absolutas de uno u otro partido espafiol, como, sobre todo, cuando
hemos garantizado la gobernabilidad mediante acuerdos de estabilidad. Esta
implicacién en la politica espafiola nos ha dado un indudable prestigio, que, no
obstante, en demasiadas ocasiones no ha sido ni valorado ni correspondido
cuando hemos formulado las mas que legitimas demandas de autogobierno
para Catalunya.

La accion politica de CiU en las instituciones del Estado tiene como objetivo
prioritario Catalunya, y especialmente, en la demanda de un pacto fiscal que
garantice los recursos necesarios para reactivar la economia catalana, crear
empleo y mantener la cohesion social en tiempo de extremas dificultades.

Nuestros compromisos sectoriales los formulamos agrupados en cuatro
grandes objetivos que pretenden:



- Reactivar la economia productiva y crear empleo

- Formular politicas de bienestar para reforzar la cohesién social y la igualdad
de oportunidades.

- Responder a los retos de futuro.

- Plantear medidas de calidad democrética.

La voluntad de CiU de tener un papel muy activo en el mundo se hace patente
a través de propuestas para disefiar la politica de presencia catalana en las
instituciones internacionales, con un énfasis especial en la politica europea, en
el entorno mediterrdneo y en la cooperacion internacional.

Todo el programa responde a planteamientos de mayor capacidad de
autogobierno y de emancipacién nacional, pero es evidente que dedicamos una
atencion preferente a aquellas cuestiones que presidiran la accion de CiU en
Madrid en esta nueva etapa que ahora empieza el pacto fiscal, la defensa de la
lengua catalana y del modelo educativo y el desarrollo de la capacidad de
autogobierno de Catalunya.

En tiempos complejos hay que afianzar las convicciones, actuar con mayor
audacia y responder eficazmente a los retos de la sociedad catalana. En
tiempos complejos, Catalunya no puede renunciar a sus legitimas aspiraciones.
Es con este espiritu que la politica catalana que CiU llevara a cabo en Madrid
comienza la nueva etapa.
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2. REACTIVAR LA ECONOMIA PRODUCTIVA Y CREAR EMPLEO

Abrir un nuevo futuro econémico para Catalunya

Es hora de abrir un nuevo futuro econémico para Catalunya. Para hacerlo, la
iniciativa politica no puede ser de continuidad, sino de cambio. Es necesario
renovar el contrato social que mantenemos la sociedad y los gobernantes.

Cinco grandes cambios que exigimos desde Catalunya:
a) El Pacto Fiscal

Es necesario cambiar las relaciones financieras entre Catalunya y Espafa a
través del Pacto Fiscal que aporte una mejor financiacion por Catalunya. Hace
falta que una parte mas importante de los impuestos que pagan los catalanes
sigan en Catalunya por una cuestion de justicia y de mejora del Estado del
bienestar (ver apartado sobre Pacto Fiscal).

b) Austeridad y eficiencia en la Administracion central

Tenemos que cambiar la dindmica de gasto y endeudamiento de la
administracion central. Generar déficit va contra las generaciones futuras, el
objetivo debe ser minimizar el déficit. En 4 afios, entre el 2008 y el 2011, el
pago de intereses por la deuda del Estado ha crecido un 65%, desde los
16.600 millones de euros a los 27.400 millones de euros. Para el 2012 el pago
de intereses superara los 33.000 millones de euros, cifra superior a todo el que
se paga en prestaciones de paro o a todo el presupuesto no financiero de la
Generalitat. Es necesario cortar de raiz esta evolucién perversa que imputa a
generaciones futuras la factura de nuestro bienestar. La Administracion central
ha de ser mas pequefia y mas eficiente, mas austera. Hay que racionalizarla,
eliminando organismos y derivar en la Generalitat toda la administracion
periférica.

Reformar la Constitucién para equilibrar las cuentas publicas en 2020, no nos
sirve a corto plazo. Pagar mas de 30.000 millones de euros anuales en
intereses desestructura la totalidad de politicas econdémicas y sociales del
Estado. Por eso hay que avanzar rapidamente hacia la minimizacion del déficit,
con dos Unicas cautelas: no malograr el Estado del bienestar y dejar margen
para estimular el crecimiento econémico.

- En los proximos 4 afios serd necesario adelgazar la administracién
central a través de: la fusién y supresién de organismos, la transferencia a
las CCAA de su administraciéon periférica y a través de la aplicaciéon de
politicas de austeridad y eficiencia.

- Es necesario reducir el numero de ministerios en la administracién
central. Propondremos la integracion del Ministerio de Ciencia e Innovacion
en el Ministerio de Industria y la supresion de los ministerios de Cultura, de
Sanidad y de Asuntos Sociales, los cuales en los tres casos gestionan



competencias que corresponden a las CCAA. En el caso de la sanidad, las
competencias regulatorias pueden ser desarrolladas desde una secretaria
general dependiente del Ministerio de Economia.

- Lareduccién del déficit también tiene que venir por una profunda revision de
las finalidades que cumple el sector publico empresarial del Estado. Sera
necesario privatizar aquellas participaciones, entes 0 empresas
publicas que no se consideren estratégicas para el sector publico.

c) Més crecimiento: Liquidez y creacion de empleo

Tenemos que cambiar la politica econémica para reforzar los estimulos al
crecimiento y a la creacion de empleo. Para recortar el déficit no basta con la
austeridad en el gasto publico, son necesarios mas ingresos. La clave esta en
ayudar a la economia productiva a crecer, facilitarle liquidez y crear empleo,
serd ésta la via que mas recursos reportara a la hacienda publica para
aminorar el déficit y la deuda. Financiacion a las PYMES, estimulos a la
reinversion y a la innovacion, apoyo a la internacionalizacién, un plan de
choque para la creacion de empleo y una reforma laboral que refuerce la
flexiseguridad, tal como propone la Union Europea. Estos son los ejes del
impulso al crecimiento.

- Para CIU, sera el crecimiento econdmico el que nos devuelva la
normalidad laboral, econdmica, social y presupuestaria a nuestra
sociedad. Por eso habra que estimular todas las potencialidades y
capacidades de la sociedad civil, conjuntamente con las del sector publico y
generar un entorno favorable a la productividad y competitividad para
propiciar la reanudacién de un crecimiento econémico sostenible y de larga
duracion.

- Mas crecimiento a través de la politica fiscal: La revision de la fiscalidad
tiene que apostar por la moderacion fiscal y por reducir impuestos a la
inversion, a la reinversién y a la creacion de empleo.

- Mas crecimiento a través de la politica financiera: La crisis ha colapsado
el funcionamiento ordinario del sistema financiero:

* Es necesario reestructurar el funcionamiento del ICO para
acercarlo y dar respuesta a las PYMES, tanto por circulante como
por la inversion.

* Es necesario reestructurar el funcionamiento de los organismos
publicos de financiaciéon para que sean mas eficientes al servicio
del crecimiento y la competitividad.

* Es necesario aprovechar los recursos publicos del FROB para
gue las cajas beneficiarias instrumentalicen la financiacién publica
hacia PYMES.

» Es necesario poner en marcha vias de financiacién alternativas a
las entidades financieras, como los inversores de proximidad o
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business angels, los mediadores de crédito, el capital riesgo, los
mercados alternativos bursatiles, los préstamos preferentes o los
instrumentos de aval de las Sociedades de Garantia Reciproca
para las PYMES.

- Mas crecimiento a través de la politica laboral: bonificaciones de hasta el
100% de las cotizaciones sociales en la contratacion de nuevas
ocupaciones y otorgamiento de una subvencion de 5.000 € por cada nuevo
contrato estable.

- Mas crecimiento a través de la politica administrativa: Es importante
poder crear una empresa en 24 horas, pero todavia lo es mas garantizar
una permanente simplificacion administrativa en la operatoria de las
empresas con la Agencia Tributaria, con contabilidades simplificadas por las
PYMES, o sobre la presentacién de las cuentas al registro. Exigiremos que
se legisle para las PYMES y que por cada nueva normativa se derogue otra
como minimo.

- Maés crecimiento a partir del apoyo a los emprendedores: Apoyo
financiero, con lineas especificas por esta finalidad y apoyo fiscal y laboral.
Hasta que el nuevo emprendedor no facture mas de 30.000 €, con un
maximo de dos afios, estara exento de tributacion por IRPF y Sociedades, a
la vez que disfrutard de una bonificacion del 100% en las cotizaciones
sociales como autbnomo. Esta sera también una via importante de
afloramiento de economia sumergida.

- Mas crecimiento a través de la innovacion y la internacionalizacién.
Una y otra son los motores de la recuperacion econémica y del cambio de
modelo productivo que experimenta Catalunya.

d) Innovacién y politica industrial

Tenemos que cambiar la vision sectorial de la promocion de la actividad
productiva. EI motor del nuevo futuro econémico de Catalunya estd en la
innovacion, tanto por los sectores tradicionales como por los nuevos sectores.
Y la innovacién tendra forma de nuevos productos y servicios 0 de nuevos
procesos y vendra de la mano de la formacion, de la experiencia o de la
investigacion y desarrollo. So6lo con innovacion podremos entrar en nuevos
mercados, nos internacionalizaremos, y podremos mantener los mercados
tradicionales catalanes. La innovacion es la base de la politica industrial del
siglo XXI.

e) Mas colaboracién publico-privada

Tenemos que cambiar las relaciones entre el sector publico y el sector privado,
ambos tienen que colaborar mas estrechamente en las actividades de interés
general. Las instituciones publicas y la administracion tienen que ser garantes
del interés general, pero la prestacion de los servicios a veces es mas eficiente
gestionada por la iniciativa privada y la sociedad civil. Es hora de actualizar el
contrato social entre ciudadanos y administracién. Nos hace falta preservar y
potenciar el estado del bienestar de la manera mas eficiente y esto requiere
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mas presencia de la sociedad civil y del tercer sector, mas colaboracién
publico-privada.

2.1. Reactivar la economia

2.1.1. Revision de la politica fiscal para ganar en equidad y estimular el
crecimiento

La crisis ha descolocado el sistema fiscal del Estado, los ingresos recaudados
se ajustan a los gastos anuales comprometidos; tampoco es un sistema fiscal
justo, hay colectivos que no tributan o que tributan poco en relaciéon a su
capacidad; y desde la perspectiva europea, algunas figuras fiscales estan poco
armonizadas con Europa.

- Desde la moderacion fiscal, es el momento de hacer una revisién del
sistema fiscal para ganar en equidad y para impulsar el crecimiento.

- Avanzar en equidad significa que aquellos colectivos con capacidad
econdémica, que hoy tributan poco, pasen a tributar de acuerdo con sus
posibilidades; significa también que la tributacion de las familias con hijos y
ascendientes a cargo tiene que ser mas moderada.

- Impulsar el crecimiento significa reducir impuestos a la inversion, a la
reinversion y a la creacibn de empleo. También significa otorgar un
tratamiento mas favorable al ahorro a largo plazo, elemento indispensable
para reducir el actual endeudamiento publico y privado.

- Desde otra perspectiva, la lucha contra el fraude y la mejora de la
seguridad juridica del ciudadano ante la Agencia Tributaria también seran
dos ejes de actuacién de CiU para disponer de un sistema fiscal mas
equitativo y justo y para estimular el crecimiento.

Impuesto sobre la renta:

- Velaremos para que la base imponible refleje adecuadamente la capacidad
econOmica real de los contribuyentes, para mejorar la equidad del
impuesto.

- Serd necesario acercar la tributacion de las rentas del trabajo y del
capital, especialmente cuando éstas sean a corto plazo.

- Cualquier reforma del IRPF tendra que priorizar la mejora del tratamiento
fiscal a la familia a través del aumento de los minimos exentos aplicables a
hijos y ascendientes, correspondientes al tramo estatal.

- Mejoraremos la neutralidad de la tributaciéon de los rendimientos de las
actividades econdmicas, reduciendo las discriminaciones existentes por
razon de tipologia de entidades juridicas, ya sea persona fisica en el caso
de empresario individual, o bien una sociedad.
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Revisaremos el sistema de mddulos para adecuarlo a la actual situaciéon
econdmica y para reforzar su utilizacion en los casos de inicio de actividad.

Los gastos en guarderia que tengan las familias seran deducibles en el
tramo estatal del IRPF.

Los gastos de pago o copago de prestaciones por dependencia, como
por ejemplo pago de la residencia o de asistencia a domicilio también seran
deducibles en el tramo estatal del IRPF.

Reintroduciremos para todos los contribuyentes, y no sélo para los
auténomos, la deduccion de las primas de seguro médico satisfecho
por el contribuyente y su familia.

En el caso de personas viudas que trabajen, se establecerda un mecanismo
gue evite la acumulacion de la pensién de viudedad con el resto de
rentas, de forma que la pension no se vea afectada por la progresividad.

Recuperaremos temporalmente la deduccion por vivienda habitual y la
cuento ahorro vivienda, durante el 2012, mientras haya un sobre stock de
viviendas, para favorecer su reduccion.

Sera necesario reforzar las deducciones por alquiler de vivienda
habitual para todos los contribuyentes que no superen un nivel
determinado de renta.

Promoveremos la desgravaciéon del 100% de las cuotas de los primeros
150 euros dados a fundaciones y entidades sociales.

Incrementaremos las deducciones del 25 al 65% por las cantidades dadas a
mecenazgo.

Modificaremos el sistema de retenciones en los casos de familias
numerosas en que soélo trabaje un conyuge para posibilitar que un
contribuyente pueda imputarse la totalidad de las reducciones por nimero
de hijos, previa renuncia expresa del conyuge.

Elevaremos la cuantia maxima de ingresos que permiten aplicar la
deduccién por ascendiente a un importe superior a la pension minima.

Aplicaremos una exencion al nuevo emprendedor hasta que no facture mas
de 30.000 €/afio o durante los dos primeros de una nueva actividad.

Estableceremos bonificaciones para inversores de proximidad (business
angels) como sistema para financiar la inversidbn necesaria para poner en
marcha o expandir empresas:

Reclamaremos una deduccién por las pérdidas de capital invertido del
business angel si la empresa quiebra en los 8 afios siguientes.
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- Extenderemos los beneficios fiscales existentes para la contratacion de
trabajadores con discapacidad a los empresarios por cuenta propia no
constituidos en sociedades.

- Permitiremos que los créditos hipotecarios tengan el mismo tratamiento
fiscal que los préstamos hipotecarios.

- Promoveremos la modificacién de la parte estatal del IRPF para que las
cantidades abonadas por la empresa al trabajador destinadas a mejorar la
conciliacién de la vida laboral y familiar (guarderias, canguros, servicios de
ocio...) de las personas trabajadoras no sean consideradas rendimientos en
especie a efectos del IRPF.

Reforma del Impuesto sobre Sociedades

El impuesto sobre sociedades es un instrumento de competitividad fiscal para
las economias europeas, contribuye a atraer inversiones extranjeras si es
competitivo o bien a deslocalizar empresas del pais, si no lo es.

Para Convergencia i Unio, hay que proceder a una reforma del Impuesto sobre
Sociedades para simplificar el impuesto, reducir la carga fiscal de las
pequefias y medianas empresas, favorecer la reinversion, la capitalizacion
de las empresas y la creacién de empleo, a la vez que reforzar los
estimulos a la innovacion tecnoldgica y a la internacionalizacion de las
empresas.

De manera concreta:

- Promoveremos reforma del impuesto pensando en las PYMES y con un
régimen especifico para las grandes.

- Volveremos a promover la reduccidon de los tipos con el doble objetivo de
favorecer la competitividad de las PYMES vy facilitar la competencia fiscal
del Estado espafiol en Europa. En concreto proponemos:

0 Microempresas: creacibn de un nuevo tipo de 15% para
pequefias empresas con un maximo de 5 trabajadores y 2
millones de euros de facturacion.

o PYMES: Bajar el tipo del 25% al 20%, para empresas con un
maximo de 50 trabajadores y 12 millones de euros de facturacion.

o0 Cooperativas 15%.

o0 Mutualidades de Prevision Social 20%.

o Tipo general. Bajar el tipo del 30% al 25%.

- Estimularemos la mejora de la solvencia y fondos propios de las
empresas a través de la reduccion de la tributacion a la capitalizacion.

- Incentivaremos fiscalmente el acceso de las PYMES al MAB (Mercado

Alternativo Bursétil) como via para captar recursos propios para financiar su
crecimiento.
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Elevaremos las deducciones por reinversion del 12 al 18%.

Reforzaremos las deducciones por los gastos en I+D+i. Son claves para
gue la investigacién y la innovacién sean actividades estables en las
empresas del pais. Hay que implementar la deduccion como crédito fiscal.

Mantendremos los incentivos por gastos dedicados a favorecer la
conciliacion de la vida familiar y laboral de sus trabajadores y
trabajadoras, y mejoraremos el régimen introduciendo, por ejemplo,
bonificaciones fiscales para las empresas que tienen hogares de nifios de 0
a 3 afnos.

Impulsaremos beneficios fiscales para las empresas que faciliten a sus
trabajadores y familiares la prestacion de servicios personales, como por
ejemplo el cuidado de los hijos, el apoyo escolar, la atencién a las personas
grandes y las personas en situacion de dependencia, la mejora de la
formacion, las reparaciones al hogar, etc.

Prorrogaremos, mas alla del 2011, las deducciones por gastos de formaciéon
profesional, al menos para las PYMES.

Para promover las sinergias en |+D+i entre los diferentes agentes del
sistema, los contratos entre pequefias y medianas empresas Yy
universidades, centros tecnologicos y de investigacion tendran la
consideraciéon de inversion en |+D+i.Estableceremos bonificaciones para
inversores de proximidad (business angels) como sistema para financiar la
inversion necesaria para poner en marcha o expandir empresas.

Promoveremos la deduccion del 25% para inversiones de proximidad
(business angels) que se mantengan en la empresa un minimo de 5 afios, y
la deducciéon del 50% de los dividendos y plusvalias obtenidas por el
business angels en los primeros 8 afios de funcionamiento de la nueva
empresa.

Flexibilizaremos el régimen fiscal especifico existente al Impuesto sobre
Sociedades para aquellas empresas que construyan viviendas para
destinarlas al alquiler. Se trata de posibilitar que un nimero mayor de estas
empresas pongan en el mercado inmuebles para ser alquilados.

Avanzaremos en el reconocimiento de las deducciones en I1+D+i y como
credito fiscal.

Agilizaremos el proceso de reconocimiento del cumplimiento de los
requisitos cientificos y tecnoldgicos, a efectos de la aplicacion de las
deducciones fiscales en el impuesto de sociedades para gastos en
actividades I+D+i.

Promoveremos un marco fiscal favorable para las empresas que incorporen
a su gestion criterios de RSE mas alla de los requeridos legalmente.
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Estableceremos la compatibilidad de las bonificaciones del personal
investigador con las deducciones por actividades [+D+i.

Ampliaremos las deducciones por mecenazgo del 35% al 55%.

Ampliaremos la exencién del Impuesto a ciertas modalidades de
explotaciones econOmicas exentas, cuando sean desarrolladas por
entidades sin finalidades lucrativas. Por ejemplo, servicios de insercion
sociolaboral de personas paradas o en riesgo de exclusién social, las de
enseflanza y formacion profesional, o las de organizacion de actividades
publicas de difusién y promocién cultural.

Propondremos la aplicacion de desgravaciones fiscales, subvenciones y
premios a la adopcion de medidas de racionalizacion y flexibilizaciéon de
horarios en el @mbito empresarial.

Supresion del Impuesto sobre el Patrimonio. Implantacion del Impuesto
solidario sobre grandes patrimonios.

Plantearemos la sustitucion del impuesto actual sobre el Patrimonio por otro
impuesto solidario temporal sobre las grandes fortunas o los grandes
patrimonios, para evitar que se den situaciones de inequidad. Por ejemplo:
de acuerdo con la legislacion vigente, una persona que tiene un patrimonio
de 5 millones de euros y que declara rendimientos de trabajo de 15.000
euros, su tributacién conjunta IRPF-Patrimonio vendra limitada al 60% de
15.000 euros, es decir, tendrd una tributacion méaxima de 9.000 euros. Por
eso plantearemos una medida correctora consistente en una renta presunta
en funcion del importe del patrimonio. De este modo se consigue a los
efectos de fijar el limite de renta mas patrimonio, asi como garantizar que
las grandes fortunas que tienen gran patrimonio con rentas bajas también
tributen por este nuevo impuesto, consiguiendo los siguientes objetivos:

a) Incentivar la movilizacion de patrimonios ociosos para destinarlos a la
inversion y creacion de empleo. Si se aplica el criterio de la renta
presunta a efectos del limite ya no tiene sentido inmovilizar el
patrimonio para evitar su mayor tributacion.

b) El objetivo de esta figura impositiva va en la direccion de conseguir la
maxima efectividad para que tributen las grandes fortunas a
través de las rentas presuntas que actualmente no tributen y los
patrimonios improductivos.

Modificaciones en el Impuesto sobre el Valor Afladido

La elevada morosidad en la actividad econémica exige la reforma de la Ley
del IVA para posibilitar el pago del IVA por criterios de caja, es decir, una
vez se ha cobrado la factura y no en el momento de su emision.

Extenderemos la reduccion del IVA al 4% aplicable a la compra de
viviendas y a la actividad promotora-constructora de viviendas destinadas a
alquiler a largo plazo o en cesion de uso, durante los afios 2012 y 2013.
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Reduciremos el tipo de IVA aplicable a las viviendas de proteccion oficial,
sea cual sea su modalidad y con caracter estable, desde el 8% hasta el
4%.

Defenderemos la aplicacion de una fiscalidad mas favorable a la prestacion
de servicios del sector turistico, con una rebaja temporal del IVA del 4%
aplicable en el 2012, y nos opondremos al establecimiento de nuevas
figuras impositivas estatales que tengan por objeto principal grabar la
actividad turistica.

De acuerdo con la normativa comunitaria sobre el IVA, CiU impulsara la
aplicacién del tipo reducido a los suministros de bienes y servicios de
primera necesidad como luz, butano, gas y los productos sanitarios. El IVA
que graba la factura de la electricidad y el gas tiene que bajar del 18% al
8%, lo cual permitira reducir la factura en un 10%.

Promoveremos la modificacién de la normativa comunitaria del IVA, con
objeto de poder aplicar un tipo del 1% sobre los productos culturales,
incluidos los de formato digital y los espectaculos.

Agilizaremos los mecanismos para la devolucion del IVA, de manera
especial en el caso de las pequeiias y medianas empresas y de las
empresas exportadoras.

Estudiaremos la posibilidad de crear un IVA reducido para los productos
respetuosos con el entorno y la biodiversidad.

Flexibilizaremos la aplicacion del IVA a las entidades sin finalidades
lucrativas que estan exentas, a fin de que este régimen fiscal realmente las
favorezca.

Modificar la Ley del IVA para que las entidades del Tercer Sector puedan
renunciar al régimen de exencién del impuesto cuando ésta las perjudica.
Asi mismo, modificar la Ley de Contratos del sector publico para que en los
precios de licitacion se incluya obligatoriamente el IVA cuando el 6rgano
licitador sea consumidor final.

Se estudiara la adecuacion del régimen fiscal que afecta las actividades
relacionadas con el deporte de la nautica y en especial la aplicacion del
régimen de arrendamiento financiero, la matriculacion y el IVA.

Mejoras en la gestion tributaria.

Desde Convergeéencia i Unio trabajaremos para simplificar las obligaciones
tributarias de los contribuyentes con la Hacienda Publica y en particular
para reducir costes de gestién a las PYMES.

En el marco del Pacto Fiscal reclamaremos el traspaso a la Agencia
Tributaria de Catalunya de la recaptacion, gestion, liquidacién e
inspeccion de todos los tributos generados en Catalunya. Esto
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supondra un paso importante para simplificar la gestion tributaria y ofrecer
un mejor servicio a las catalanas y a los catalanes.

- Reclamaremos el traspaso del catastro y promoveremos la revision de
sus criterios de valoracién para acercarlos a la correccion de
valoraciones que ha hecho el mercado. Los valores catastrales tienen
gue ser la referencia para la liquidaciéon de cualquier impuesto del Estado.

- Ampliaremos y flexibilizaremos la cuenta corriente tributaria para
facilitar la compensacion en el pago de los diferentes impuestos y
avanzaremos en la compensacién de pérdidas fiscales retroactivamente
como pasa en otros paises de nuestro entorno.

- Simplificaremos los trdmites para aplicar la deduccidn para inversiones
en I+D+i, mediante la emisibn de certificaciones que vinculen la
administracion tributaria.

- Potenciaremos los acuerdos previos de valoracion en la mayoria de
operaciones que tienen trascendencia tributaria, para dotarlas de mayor
seguridad juridica.

- Modificaremos la normativa relativa a notificaciones electronicas para
flexibilizar su aplicacién, haciendo que tenga caracter voluntario para las
pequefas y medianas empresas.

- Modificaremos el régimen de las operaciones vinculadas para acercarnos
a las normativas del resto de Europa.

- Impulsaremos un aumento de la capacidad de decision de la Generalitat (y
otras CCAA) para determinar qué actividades tienen que ser beneficiarias
de mecenazgo en Catalunya, asi como para valorar bienes dados a la
Generalitat 0 a una administracion local o a una entidad catalana.

- Reformaremos los mecanismos para el otorgamiento de la declaracion de
utilidad publica a las asociaciones que lo soliciten.

- Impulsaremos un nuevo sistema de célculo de las retenciones de los
administradores y miembros del Consejo de Administracion de las
pequefas y medianas empresas.

Incentivos fiscales para la economia verde:

- Promoveremos incentivos fiscales, administrativos y sociales, para
favorecer la creacién de empleo en el ambito de la economia verde.

- Estableceremos ventajas fiscales para mercancias que se transporten por
vias con una menor ratio de contaminacion por Km.

- Fomentaremos, mediante instrumentos econdmicos y medidas de fiscalidad
verde, los vehiculos mas limpios. Propondremos una reforma de Ley de
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Haciendas Locales que permita a los ayuntamientos aplicar bonificaciones a
los vehiculos menos contaminantes y grabar los mas contaminantes.

Revisaremos el sistema tributario y fiscal espafiol para incorporar en mayor
medida criterios medioambientales. Promoveremos e incentivaremos las
buenas practicas ambientales y de lucha contra el cambio climatico.
Penalizaremos las malas practicas.

Lucha contra el fraude fiscal

Contra el gran fraude fiscal y contra el pequefio. No puede ser que ahora que
ha bajado el fraude derivado de la compraventa inmobiliaria, por la caida de las
transacciones, aumente draméticamente la economia sumergida por otro lado.
Hay que combatir el fraude grande y el pequefio, también la relativa a la
percepcion de prestaciones sociales.

Es mas importante luchar contra los rendimientos no declarados y ocultados
que revisar exhaustivamente la correcta declaracion formal de los
rendimientos efectivamente declarados. Si realmente se quiere luchar
contra el fraude fiscal se tiene que poner a la Inspeccién tributaria en el
camino de descubrir los hechos no declarados, poniendo limite al fraude y a
la economia sumergida de proporciones peligrosas.

Tenemos que reducir la conflictividad entre la Administracion tributaria y los
contribuyentes. Un sistema fiscal basado en las autoliquidaciones genera
gran numero de conflictos que acaban ante los Tribunales administrativos
primero y contenciosos administrativos, después. Obtener una resolucién
representa dos o tres afos de espera. Una gran carga de trabajo para los
tribunales y unos desproporcionados costes para los contribuyentes, si se
considera que una gran parte de los pleitos acaban dando la razén, en todo
0 en parte, a los reclamantes.

Para reducir esta conflictividad se propone que la via econdmico-
administrativa sea voluntaria, pudiendo dirigirse el contribuyente
directamente a la jurisdiccion competente (contenciosa-administrativa).
Ademas, los contribuyentes tienen que tener derecho al reembolso por
parte de la Administracion de todos los gastos incurridos en las
reclamaciones y pleitos, incluidas las de letrados y procuradores, cuando
sean estimadas total o parcialmente sus peticiones.

Propondremos la aplicacion de técnicas de estratificacion de contribuyentes
para facilitar acuerdos de revision entre los contribuyentes y la Agencia
Tributaria y poder concentrar el grueso de los recursos humanos de lucha
contra el fraude al descubrimiento de rendimientos no declarados.

Armonizacion fiscal europea

CIU se manifiesta favorable a un proceso de armonizacion fiscal y
econdémica europea y como via para consolidar un area euro frente a los
desequilibrios que ésta sufre actualmente. Sin embargo, este proceso esta
condicionado y tiene que venir acompafado de la puesta en marcha de los
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eurobonos en el contexto del sistema financiero europeo. Consolidaciéon
fiscal y financiacién a través de eurobonos constituyen dos patas del mismo
edificio de la economia europea que nos ayudara a salir de la crisis.

2.1.2. Politica financiera

La crisis ha puesto de manifiesto las deficiencias estructurales y debilidades del
sistema financiero. Desde la perspectiva europea e internacional se constatan
unos desequilibrios graves que derivan en elevados costes de financiaciéon e
incertidumbres para varias economias, como la espafiola. Desde la perspectiva
interna, en el breve periodo de dos afios, practicamente se ha encarecido
fuertemente la deuda publica y privada y se ha transformado el sistema
financiero: se ha liquidado el tejido de cajas de ahorro y todo el sistema
financiero ha quedado sometido a una fuerte reestructuracion limitando los
flujos de crédito destinados a familias, PYMES y autonomos. Este proceso ha
sido particularmente dificil en Catalunya. Para restablecer el crédito hacia la
actividad productiva CIU plantea:

- En el ambito europeo, CIU reiterard el compromiso con el euro y con la
estabilidad financiera de la Union Monetaria, a la vez que exigiremos
mas celeridad a las instituciones comunitarias para cubrir los vacios de
reglamentacion y supervision de los mercados financieros.

- También en Europa, exigiremos de nuevo la emision de eurobonos con la
ayuda de todas las economias de la eurozona.

- CiU velara por la transparencia del sistema financiero y por el rigor de
la actuacién de los 6rganos reguladores para garantizar la solvencia de
las entidades financieras y el funcionamiento eficiente del propio sistema.
Hay que evitar que nunca mas pueda repetirse la confusién, carencia de
transparencia y lentitud de respuesta del 6rgano regulador que se ha
producido en la pasada legislatura y que ha derivado en un grave
debilitamiento del sistema financiero.

- En el mercado interno, exigiremos la maxima transparencia en los
balances de las entidades de crédito y promoveremos su capitalizacion.

- Velaremos para preservar en Catalunya los centros de decision de las
entidades financieras que dan continuidad a las cajas catalanas, puesto
gue son unos instrumentos relevantes para financiar la actividad productiva
de las PYMES catalanas.

- La concesidbn de ayudas publicas a las entidades financieras ira
acompafado de condicionantes en la entrega de crédito a las PYMES.

- Mientras dure el periodo de reestructuracién de las entidades financieras,

hace falta que desde las administraciones publicas se instrumenten vias
alternativas de financiacion.
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El ICO debe ser reestructurado para disponer de una estructura que le
permita dar respuesta eficaz al tejido de pequefnas y medianas empresas.

La diversidad de organismos de financiacion del Estado también tiene que
ser reestructurada para dar respuesta a las necesidades de las empresas y
el crecimiento de la economia.

La dispersa oferta de préstamos ICO se tiene que racionalizar, hay que
reforzar las lineas de circulante y mantener una continuada evaluacion,
transparente, sobre la efectividad de utilizacion de cada una de las lineas de
crédito de las que disponga.

Las entidades financieras participadas por el FROB instrumentalizaran
crédito y aval publico hacia las PYMES, mediante el establecimiento de
convenios con el ICO y los otros institutos publicos de crédito, lo cual
revertira en mas eficiencia por el ICO y mas financiacion para las PYMES.

Pondremos en marcha un sistema de conversién en crédito fiscal de deudas
por impuestos que tenga la administracion tributaria con la empresa, por
ejemplo, el IVA, a fin de poderlo descontar o endosar a terceros.

Haremos urgente la apertura de nuevas vias alternativas de financiacion
a PYMES y auténomos con proyectos de crecimiento. Regularemos
incentivos fiscales parecidos a los otorgados a las empresas de capital
riesgo para los inversores de proximidad o bussines angels.

En el &mbito del capital riesgo, suprimiremos el actual tope del 58% de los
fondos patrimoniales que las empresas de capital riesgo pueden invertir en
préstamos participativos a las PYMES.

Estimularemos fiscalmente la financiacion de las PYMES a través de
mercados secundarios, como el Mercado Alternativo Burséatil.

La reinversion de beneficios es otra via de autofinanciacion, por lo cual
propondremos un incremento de las deducciones fiscales por reinversion
desde el vigente 12% al 18%.

Promoveremos los estimulos fiscales destinados a facilitar la capitalizacion
de las empresas por parte de sus accionistas, sea a través de
aportaciones o de reinversion.

Potenciaremos las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) para facilitar
aval a pequefias y medianas empresas con proyectos viables, pero sin
suficientes garantias para el otorgamiento de crédito por parte de las
entidades financieras o, también para avalar la emision de obligaciones que
las empresas hagan en el mercado de capitales.

CiU apoyara a la puesta en marcha de una figura tributaria que alcance el

conjunto de los paises que participan a la OMC que grabe las transacciones
financieras.
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2.1.3. Reformas estructurales

Para avanzar hacia un nuevo modelo de economia productiva mas dinamica y
competitiva hay que hacer las reformas estructurales que no se han hecho en
los afios de bonanza econdmica. Las principales son:

- Reforma laboral, para dinamizar el mercado laboral, reducir el paro,
vincular mejor los aumentos salariales a la mejora de la productividad y
avanzar hacia la flexiseguridad, tal como ha propuesto reiteradamente la
Union Europea.

- Reformay adelgazamiento de la administracion central, para simplificar,
racionalizar y hacer mas eficiente el funcionamiento de la administraciéon
central. Todo el gasto de la administracién central tiene que poder ser
evaluada en términos de coste-efectividad.

- Laagilizaciéon de la justicia, eterna asignatura pendiente, para acercarla al
funcionamiento de la sociedad.

- Laprofundizacién en la liberalizacién de la economia, especialmente en
los sectores de las telecomunicaciones, la energia, el transporte y la
prestacion de servicios.

- Una politica energética que garantice una menor dependencia, y una
energia mas barata y mas limpia.

- El fortalecimiento de los mecanismos de defensa de la competencia,
respetando las competencias de los 6rganos reguladores de caracter
sectorial y las de las comunidades autbnomas.

- El cumplimiento efectivo de la Ley de medidas contra la morosidad,
tanto por parte del sector publico como del sector privado. A estos efectos,
habra que poner en marcha las correspondientes medidas sancionadoras
por el caso de incumplimiento de plazos.

- El refuerzo de los organismos reguladores que velan por la
transparencia y buen funcionamiento de los mercados.

2.1.4. Politicas econ6émicas a favor de las PYMES

Las PYMES tienen unas necesidades diferentes de las que presentan las
grandes empresas. CIU se compromete con las PYMES a adecuar un
marco legislativo y administrativo pensando en las PYMES, pensando en
simplificar.

Medidas de caracter fiscal

- Mejorar la neutralidad de la tributacién de los rendimientos de las
actividades econdmicas, reduciendo las discriminaciones existentes por
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razon de tipologia de entidades juridicas, ya sea persona fisica en el caso
de empresario individual, o bien una sociedad.

Revisar el sistema de moédulos para adecuarlo a la actual situacion
econdmica y para reforzar su utilizacion en los casos de inicio de actividad.

Mejorar el régimen especial de tributacién para las empresas de
reducida dimensién al Impuesto sobre Sociedades. De manera
concreta:

* Aplicar un tipo impositivo del 15% a las microempresas con un
maximo de 5 trabajadores y 2 millones de euros de facturacion.

* Incorporar las definiciones comunitarias de pequefia empresa al
régimen de estimaciéon de tributacion de las empresas de
reducida dimension. Promoveremos su aplicacion a las empresas
gue facturen menos de 12 millones de euros, en ninguna parte de
los 10 millones actuales.

» Favorecer la reinversion, aplicando un tipo reducido para los
beneficios no distribuidos por las empresas que se destinen a
inversion.

Impulsar un nuevo sistema de calculo de las retenciones de los
administradores 'y miembros del Consejo de Administracion de las
pequeias y medianas empresas.

Medidas de caracter laboral para las PYMES

Las PYMES, las microempresas y los autbnomos seran los primeros al crear
empleo. Estimulémoslo.

Convergencia i Unié planteara, en el marco del didlogo social, la regulacion
de un marco laboral adaptado a las necesidades reales de las
microempresas, de manera especial en aquello que hace referencia a la
concrecién de la jornada laboral y a la movilidad funcional.

Impulsar el rapido desarrollo del Estatuto del Trabajador Auténomo.

Proseguir con los programas de Fomento del Empleo indefinido,
bonificar en un 100% las cotizaciones sociales, en el caso de la
contratacion de un primer trabajador asalariado.

Impulsar, de manera notable, la formacidon continua en las pequefias
empresas.

Medidas para favorecer la financiacion de las pequefias y medianas
empresas
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- Potenciaremos el ICO como entidad estatal encargada de colaborar con
las entidades financieras para la concesion de lineas especificas de
crédito oficial, en condiciones preferenciales, para las PYMES.

- Extenderemos la utilizacion del préstamo participativo, como instrumento
gue permite aportar recursos a largo plazo a las empresas, sin interferir en
su gestion y aplicando unos tipos de interés vinculados a la evolucion de la
empresa sin exigencia de garantias adicionales.

- Incentivaremos fiscalmente el acceso de las PYMES al MAB (Mercado
Alternativo Bursatil) como via para captar recursos propios para financiar
Su crecimiento.

- Promoveremos como instrumentos financieros tanto los avales a través de
las Sociedades de Garantias reciprocas como la titularizacion de
préstamos para PYMES para incrementar el nimero de ayudas para las
pequeinas y medianas empresas.

- Hay que incrementar el numero de ayudas y subvenciones que
incorporan la posibilidad de concesion de anticipos con que las
microempresas podran destinar parte de los recursos previstos en la ayuda
o la subvencién, a impulsar el proyecto.

- Impulsaremos la revisién de la Ley reguladora de los planes de
pensiones y de los fondos de inversion para permitir que una parte de
los recursos que gestionan puedan invertirse en proyectos de capital riesgo.

- Continuaremos luchando contra la morosidad en las operaciones
comerciales que afectan muy negativamente sobre la financiacion de la
pequeia y mediana empresa.

Medidas para lainnovaciéon y desarrollo tecnolégico

- Promoveremos, conjuntamente con las Comunidades Auténomas, planes
especificos de colaboraciéon entre centros tecnoldgicos y empresas,
especialmente PYMES.

- Se establecera, en los programas marco de innovacion e investigacion del
Estado, una cuota minima de participacion de las PYMES vy
microempresa.

- Se priorizardn los programas que incentiven la utilizacion del comercio
electrénico en las PYMES y microempresas.

- Se impulsara la creacién de redes telematicas por parte de PYMES y
microempresas y se estableceran lineas especificas de crédito oficial,
gestionadas por el ICO, para la financiacién de proyectos de innovacion y
desarrollo tecnolégico efectuados por PYMES.

- Estableceremos un plan especifico para PYMES en el marco de las
politicas de compra publica e innovadora.

- Potenciaremos programas por internacionalizacion tecnoldgica de PYMES.
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Medidas de caracter administrativo

Cada modificacién normativa que plantee el Gobierno tendra que haber sido
analizada con caracter previo para ver el impacto que puede tener sobre
las pequeiias y medianas empresas.

Daremos prioridad en el despliegue de la administracién virtual a la
tramitacion e informacién empresarial por Internet, en colaboracién con
Comunidades Auténomas Yy corporaciones locales, para simplificar los
trdmites y poder presentar documentacion a las Administraciones mediante
Internet.

Promoveremos una mayor participaciéon de las PYMES en los mercados
publicos, mediante el fraccionamiento de las ofertas publicas y la
potenciacion de asociaciones de PYME para participar a concursos o
licitaciones, tal como se esta defendiendo desde la UE.

Estableceremos compensaciones por los gastos administrativos
derivados del cumplimiento de las obligaciones de gestion y retencién
tributaria.

Insistiremos en la creacion de figuras societarias con limitacién de
responsabilidad por el emprendedor individual.

Garantizaremos que la clasificacion empresarial otorgada por la
Generalitat de Catalunya tenga eficacia en el conjunto del territorio del
Estado, a través de las vias mas adecuadas.

2.1.5. Més politica industrial: internacionalizacién e innovacion

Nueva politica industrial

Propondremos la creacion de un Ministerio de la Empresa (0 Ministerio
para la Competitividad), con plenas competencias y con caracter
transversal, especialmente en cuanto a la innovacién, la
competitividad, la productividad y la internacionalizacién. Soélo desde
esta perspectiva creemos que las politicas destinadas a la industria y a los
sectores productivos pueden dar respuesta a los retos que afrontan el
conjunto de sectores econémicos.

Promoveremos la superacién de la tradicional distincion entre sectores
emergentes y sectores maduros, puesto que desde la perspectiva de
Convergencia i Unié hay que centrar las politicas publicas de fomento
de laindustria en las capacidades y en las estrategias industriales.

El eje conductor y dinamizador de la politica industrial sera la
innovacion, con caracter transversal, por todos los sectores como por
ejemplo  automocién, textil, farmacéutico, sanitario, guimico,
agroalimentario, TIC y tecnologias del conocimiento, biotecnologia,
aerospacial, energético, entre otros (ver apartado sobre Innovacion,
Investigacion y Desarrollo).
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- De las politicas sectoriales para los préoximos 4 afios destacaran las
destinadas a impulsar el vehiculo eléctrico, con especial atencidon en
Barcelona como capital de la moto eléctrica, y las destinadas a potenciar las
tecnologias y aplicaciones del movil como cluster, aprovechando el
acontecimiento de Barcelona Capital mundial del movil hasta el 2018.

Ganar en competitividad y productividad

Impulsaremos la racionalizacién de los diferentes organismos de la
Administracién del Estado de apoyo al crecimiento y competitividad de
la industria y la actividad econdémica (ICEX, CDTI, ENISA, COFIDES,
INVEST IN SPAIN, etc.), promoviendo una mayor integracion de sus
actuaciones y evitando la duplicacion de esfuerzos con lineas desarrolladas
por otros organismos.

- Pondremos en marcha instrumentos que faciliten los procesos de
crecimiento, concentracién, fusién y de alianzas entre empresas, para
ganar en competitividad y dimension, especialmente para las pequefias y
medianas empresas.

- [Estableceremos mecanismos de evaluacién de la gestibn de los
recursos publicos destinados al fomento de la competitividad, evitando la
existencia de remanentes y estableciendo mecanismos de flexibilidad que
permitan derivarlos a otras lineas de actuacion.

- Estimularemos los modelos de participacién y financiacién publica-
privada para el asesoramiento de pequefias y medianas empresas,
generando programas de proximidad y calidad en materias como la
internacionalizacion, la financiaciéon, modelo de negocio, etc.

Internacionalizacién: la industria catalana en el mundo, factor de éxito

Impulsaremos el intercambio mas dinamico de informacién entre la ICEX,
las entidades de apoyo a la internacionalizacion de las Comunidades
Auténomas y el sector privado, para cooperar en una linea de actuacion
estratégica para la internacionalizacion.

- Reclamaremos que el CESCE sea un organismo competitivo y eficiente
al servicio del crecimiento y de la internacionalizacién de nuestras
empresas, como instrumento de seguros en la exportacion, especialmente
en los mercados con riesgo.

- Impulsaremos, en colaboracién con las Comunidades Autbnomas, aquellas
actuaciones gue posibiliten la creacion de alianzas estratégicas entre las
empresas de cada sector, con el objetivo de dotarlas de mas competitividad.

- Propondremos acciones especificas orientadas a la exportacion
regular, estableciendo programas de iniciacion a la internacionalizaciéon y
formacion para aumentar el nimero de PYMES exportadoras.

- Promoveremos la vinculacién entre innovacién e internacionalizacién a
través de consorcios y programas.
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Diversificaremos la exportacion y la internacionalizacién hacia paises
extracomunitarios y en particular hacia los paises emergentes de Asia y
Sudameérica.

Trabajaremos para agilizar las devoluciones del Impuesto sobre el Valor
Afnadido a las empresas exportadoras.

Reclamaremos la agilizacion del sistema de concesion de visados
relacionados con la actividad econdmica de internacionalizacion,
estableciendo los correspondientes protocolos consulares.

La Generalitat, administracién en materia de industria

La Generalitat de Catalunya ostenta la competencia exclusiva en materia de
Industria, salvo la planificacion, que es materia compartida con el Estado. Por
eso, reclamaremos la transferencia del Estado a la Generalitat en las siguientes
materias:

La ordenacion de los sectores y de los procesos industriales.

La seguridad de las actividades, de las instalaciones, de los equipos, de los
procesos y de los productos industriales.

La regulacién de las actividades industriales que puedan producir impacto
en la seguridad o la salud de las personas.

La competencia exclusiva en materia de propiedad industrial,
alcanzando las capacidades de autorizacion, de inscripcion en los registros
y de vigilancia del cumplimiento de los requisitos en el marco de la
normativa general y comunitaria.

Las competencias de ejecucién en materia de metrologia.

2.1.6. Impulsar el sector terciario: el comercio, el turismo y los servicios a
las personas

Comercio

Defenderemos el modelo comercial catalan, impidiendo la injerencia
estatal que pretenda limitar las competencias de la Generalitat en cuanto a
la regulacién del comercio y los servicios. Convergéencia i Uni6é luchara
contra cualquier intento de homogeneizacién normativa que, bajo la forma
de legislacion estatal basica, cuestione los aspectos esenciales de la
ordenacion comercial catalana.

Dotaremos los ejes comerciales urbanos del marco juridico necesario
para la implementacion de las areas de promocién econémica urbana,
siguiendo los modelos internacionales de los BID (Business improvement
district), como asociaciones privadas voluntarias, colaboradores con la
administracion para la promocion de calles y plazas, con concentracion de
comercio y servicios. Este marco juridico tendra que impulsarse de acuerdo
con las Comunidades Autonomas y las entidades municipalistas.
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- Estudiaremos el traslado de los festivos inter-semanales de ambito
estatal al lunes inmediatamente anterior, con las Unicas excepciones de las
fiestas de Navidad, Fin de afio y Reyes.

- Promoveremos el establecimiento de una cuenta de ahorro comercio
desgravable al IRPF que permita destinar el ahorro personal hacia nuevas
inversiones generadoras de empleo o de renovacion de equipamientos.

- Modificaremos la regulacién estatal de la venta no sedentaria para
equiparar las garantias de continuidad de los comerciantes de los mercados
de marchantes a las de los comerciantes del comercio sedentario,
estableciendo que las autorizaciones se entienden otorgadas por tiempos
ilimitado y restante condicionadas al cumplimiento continuo de los requisitos
establecidos por la normativa autonémica o local de aplicacién.

- Reforzaremos los instrumentos que faciliten la lucha contra las ventas
ilegales y el control aduanero para detectar e inmovilizar copias ilegales,
productos falsificados o productos que por su naturaleza y caracteristicas
pueden comportar riesgos para la salud.

Turismo

- Reclamaremos la participacion mayoritaria y determinante de las
instituciones catalanas en la gestion del aeropuerto de Barcelona y la
gestiéon por parte de la Generalitat de los puertos de Barcelona y
Tarragona, garantizando que estén al servicio del desarrollo econémico del
pais y no supeditados a decisiones estatales. De una manera esencial, el
poder de decision sobre el aeropuerto de Barcelona tiene que impulsar su
conversion en un hub del sur de Europa y la conectividad intercontinental.

- Exigiremos la transferencia a la Generalitat de los Paradores de
turismo, actualmente de titularidad estatal, y junto con los establecimientos
ubicados en monumentos culturales, histéricos, religiosos o de especial
relevancia paisajistica, se integraran en la marca Paradors de Catalunya.

- Estimularemos la modernizacién del sector mediante nuevos incentivos
temporales a la reinversion y el incremento de las ayudas financieras
directas y mantenidas en el tiempo, para incrementar la calidad y la
diversificaciéon de las actividades turisticas.

- Defenderemos la aplicacion de una fiscalidad mas favorable a la
prestacion de servicios del sector turistico, con una rebaja temporal del IVA
del 4% aplicable a 2012, y nos opondremos al establecimiento de nuevas
figuras impositivas estatales que tengan por objeto principal grabar la
actividad turistica.

- Requeriremos la participacién financiera del Estado por colaborar en
los programas de las Comunidades Autébnomas que impulsan los
destinos turisticos de costa; el apoyo en los ayuntamientos en las
actuaciones de mejora del entorno urbano en que se desarrollan actividades
turisticas o la intensificacion de las actuaciones para la captacion de turismo
senior, entre otros.
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- Promoveremos la potenciacion de las marcas turisticas en funcion de los
mercados geograficos de destino, permitiendo una mas efectiva
coordinacion en su promocion.

- Impulsaremos la ‘“inteligencia de mercados”, en cooperacion vy
colaboraciéon de las Comunidades Autonomas para definir los criterios, y su
traslado a las empresas para facilitar la innovacién, la definicion de
estrategias y la orientacion de las inversiones, facilitando estadisticas reales
y con credibilidad.

Servicios alas personas

En nuestra sociedad han surgido nuevas necesidades asociadas a las
transformaciones de la ultimas décadas, como el cuidado de los hijos, la ayuda
escolar, la atencion a las personas mayores y las personas en situacion de
dependencia, la mejora de la formacion, las reparaciones del hogar, etc. Es lo
gue se denomina en Europa como Servicios de la Persona.

En Convergencia i Unié nos proponemos la regularizacion y el impulso de estos
servicios, por la importancia que tienen en la generacion de puestos de trabajo
y en la satisfacciéon de las necesidades de muchas personas y familias.

En este sentido:

- Regularemos un cheque de pago para estos servicios, que supondra un
sistema integrado de cotizacion social bonificada y retenciones por IRPF
liquidable conjuntamente, con lo cual tanto los derechos del trabajador
como los ingresos de la Hacienda Publica ganaran.

- Impulsaremos beneficios fiscales para las empresas que faciliten a sus
trabajadores y familiares la prestacion de servicios personales.

- Articularemos medidas para regularizar el empleo informal o irregular en
el sector de los servicios de atencion a las personas.

- Promoveremos, de forma concertada con la Comunidades Auténomas, un
desarrollo de la Ley de Dependencia orientado a la creacion de empleo,
primando la prestacion de servicios frente a las ayudas informales, sin
detrimento de las politicas de ayuda a las familias con personas
dependientes a cargo.

2.1.7. Agricultura, ganaderiay pesca sostenible y competitiva

La politica agraria es competencia de Catalunya y de la Unién Europea. Al
Estado le corresponde defender con decision las posiciones de las
Comunidades Autbnomas en Europa respecto a la Politica Agraria Comuna,
sin dejar de insistir en el hecho de que Catalunya ha de tener capacidad de
interlocucion directa delante de las instituciones europeas para poder defender
correctamente nuestros intereses.

- Defenderemos que la Politica Agraria Comun 2014-2020 sea lo mas
adecuada posible a las caracteristicas productivas del mundo agrario y rural
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catalan dando cabida a las singularidades de la realidad mediterranea
en el marco regulador comunitario. Algunos aspectos en los cuales
Catalunya tiene una sensibilidad especifica:

* El nuevo sistema de ayudas directas se tendria que calcular de una
manera clara y actualizada, ademas de incluir las explotaciones
ganaderas sin base territorial, dado que sus titulares han de tener
la consideracion de agricultores activos y poder disfrutar de este

pago.

* Reconocimiento de la ganaderia intensiva, no tan solo por el
papel medioambiental y de equilibrio territorial, sino en relacion con
la contribucién que esta ganaderia tiene en la suficiencia alimentaria
y en el suministro de alimentos de calidad, sanos e innocuos y a
unos costes adecuados. Rechazaremos el incremento por parte de la
UE de algunos requerimientos en bienestar animal que no estén
suficientemente avalados cientificamente, y que suponen un
incremento en los costes de produccion.

 Mantenimiento del régimen de cuotas lecheras, dado que asi se
limita la entrada de leche de otros Estados miembros a unos precios
muy bajos.

* Las estrategias de desarrollo rural, han de mantener como eje
vertebrador la actividad del sector agrario y han de ir dirigidas a
mejorar su competitividad e innovacion.

« En Catalunya, como primer cluster agroalimentario europeo le
conviene que la PAC tenga muy presente a este sector en sus
politicas. Es necesario que la PAC contemple medidas de
internacionalizacion e impulso de proyectos colaboradores
entre empresas de diferentes estados miembros. Es necesario
poner al alcance de las PYMES instrumentos que permitan su salida
a los mercados internacionales, como factor relevante para
consolidar o incrementar su dimensién y la continuidad de los
puestos de trabajo.

Regionalizar la PAC, consiguiendo de esta manera capacidad de decisiéon
en determinados aspectos (definicion de zonas de montafia y zonas
desfavorecidas, implementacion de la convergencia de derechos, etc.) e
incrementando la autonomia en la gestion, con el objetivo de poder adaptar
determinadas decisiones en nuestros sistemas productivos y de ser mas
agiles en la gestion. Ademas, una vez regionalizados los fondos, Catalunya
ha de tener plena capacidad de gestion de los mismos.

Pediremos la territorializacién de las ayudas y subvenciones que
provienen de la Union Europea y del Estado, transfiriendo la dotacién no
finalista con carcter inmediato a las Comunidades Autbnomas.

Reclamaremos formar parte del Fondo Espafiol de Garantia Agraria
(FEGA), organismo de coordinacion y control de las ayudas
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comunitarias que dependen del Ministerio sin participacion, actualmente,
de las Comunidades Autbnomas.

Exigiremos, para garantizar la seguridad alimentaria, que cualquier
producto agroalimentario que se importe en Catalunya cumpla las
mismas exigencias Yy requisitos de seguridad alimentaria,
medioambientales, de bienestar animal, sanitarios, de salud publica y de
normativas laborales, que los producidos en la Unién Europea. En este
sentido, reforzaremos los sistemas de inspeccion y control.

Propiciaremos un marco de relaciones mas estable entre productores,
transformadores y distribuidores. En este sentido, las relaciones
contractuales temporalmente dilatadas pueden ser un instrumento eficiente
o0 bien el establecimiento de manera obligatoria de un contrato en las
operaciones de compraventa de determinados productos como frutas,
verduras y aceita que permita a los agricultores cobrar en los plazos
establecidos entre las partes.

Pediremos adaptar las normas de la competencia a las necesidades del
sector agrario, teniendo en cuenta su especificidad y con el objetivo de
conseguir una aplicacion eficaz del “derecho de la competencia” que
permita evitar los actuales desequilibrios, asi como la transferencia excesiva
de gastos y riesgos hacia los suministradores.

Reforzaremos las Comunidades Auténomas en el fomento de las
organizaciones de productores de los diferentes sectores agrarios, con el
objetivo de concentrar la oferta y contribuir de esta forma a un mejor
equilibrio de poder en la cadena alimenticia.

Exigiremos medidas para reducir los costes de produccién como el
establecimiento de una energia eléctrica agraria de precio reducido para el
regadio, el fomento del gasoil profesional agrario o bien el refuerzo de los
seguros ampliando las actuales coberturas para dar respuesta a
contingencias econémicas, entre otros.

Trabajaremos para la conectividad total del mundo rural mejorando las
infraestructuras fisicas, sociales y ambientales.

Garantizaremos Y facilitaremos el acceso a créditos del Instituto de Crédito
Oficial (ICO) para el sector agroalimentario.

Velaremos por la instalacion de calefaccion a base de biomasa forestal
en edificios publicos de obra nueva o edificios rehabilitados (escuelas,
prisiones, hospitales, universidades, etc.)

La Generalitat ha de tener mas participacion directa en la gestién de la
cuenca catalana del Ebro que ejerce la Confederacion Hidrografica del
Ebro.

Adoptaremos una posicion comun en relacién al establecimiento de un
régimen diferenciado para la pesca litoral mediterranea en la futura
Politica Pesquera Comuna.
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Prestaremos una atencion especial a la flota artesanal, propiciando la
modernizacién y vertebracion.

Reclamaremos al gobierno del Estado el traspaso de las competencias
de la autoridad maritima menos de las exclusivas del Estado en materia
de defensa.

2.1.8. Infraestructuras eficientes para la competitividad del pais

Catalunya necesita dotarse de unas infraestructuras adecuadas para
hacer posible la reactivacion y la internacionalizacion de su economia.

La complementariedad entre los diferentes modelos de transporte,
favoreciendo la intermodalidad y los servicios de transporte
combinado, sera un objetivo primordial que centrard nuestros esfuerzos en
los préximos afios.

En un contexto como el actual en el cual se han de priorizar los recursos,
las inversiones estatales en infraestructuras se han de centrar en
aguellas que son mas eficientes, tanto desde su viabilidad de explotacion
como del impacto que generan en la economia. Promoveremos la
implementacion de un debate publico previo a la toma de decisiones
entrono a las grandes infraestructuras.

Un modelo ferroviario propio

Potenciaremos las infraestructuras ferroviarias como medio de transporte
publico colectivo y de transporte de mercancias, en beneficio de las
sostenibilidad y del equilibrio territorial. Con el objetivo de avanzar en un
modelo ferroviario propio, reclamaremos la transferencia y el traspaso de la
red ferroviaria que en estos momentos es de titularidad estatal. En este sentido:

Negociaremos la transferencia de la titularidad de las infraestructuras
ferroviarias interiores de Catalunya (vias, catenarias, estaciones, areas
destinadas al control y mantenimiento de la red y red de abastecimiento de
energia), que incluyen la Barcelona-Manresa-Lleida; Barcelona-
Puigcerda; Barcelona-Macanet de la Selva (linea Maresme); Barcelona-
Vilanova i la Geltra-Sant Vicen¢g de Calders-Roda-Valls-Plana de
Picamoixons; Barcelona-Aeropuerto del Prat; Castellbisbal-Sants;
Tortosa-L’Aldea.

Pediremos que se concrete el traspaso a la Generalitat de la red
ferroviaria de interés general del Estado (Linea alta velocidad;
Castell6-L’Aldea-Camp de Tarragona; Zaragoza-Lleida-Reus-Port de
Tarragona; Tarragona-Sant Vicen¢ de Calders-Vilafranca-El Papiol-
Mollet-Girona-Portbou; Reus-Casp; Castellbisbal-Port de Barcelona
(mercancias)) que no hayan sido traspasadas en virtud del Estatut. Este
traspaso se realizara por via del articulo 150.2 de la CE

El Corredor Ferroviario Mediterrdneo
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Trabajaremos decididamente para la ejecucion del corredor
mediterraneo, desde Algeciras hasta la frontera francesa, pasando por
Mélaga, Almeria, Cartagena, Valencia, Castellon, Tarragona, Barcelona y
Girona.

Asi, exigiremos la redaccion y la ejecucién prioritaria de los proyectos
que formen parte del corredor mediterraneo, y especialmente de:

* La conexion del Puerto de Tarragona con anchura internacional hasta
Castellbisbal.
» Los accesos ferroviarios y viarios al Puerto de Barcelona.

Cercanias y Reqgionales

Negociaremos la modificacion de la Ley del Sector Ferroviario y la de la Ley
de Ordenacion de los Transportes Terrestres para que la Generalitat
pueda gestionar completamente el Plan de Cercanias y escoger los
operadores ferroviarios de los servicios de Cercanias y Regionales de
Catalunya.

Exigiremos la gestion del Plan de Cercanias 2008-2015 firmado entre el
Estado y la Generalitat para la mejora de la red ferroviaria en Catalunya,
qgue preveé una inversion de 4.000 M € en cercanias por parte del Ministerio
de Fomento.

Exigiremos que anualmente se incluyan en los Presupuestos del Estado
los suficientes recursos econémicos para incrementar la capacidad, la
frecuenciay la puntualidad de los trenes de cercanias.

Negociaremos un Plan de mejora de Regionales, gestionado por la
Generalitat y dotado econémicamente de manera suficiente por el Estado
en la proporcién que corresponde a la red en nuestro territorio nacional.
Méra — Falset — Reus, Lleida — Mollerusa — Tarrega — Cervera —
Manresa — Barcelona, Barcelona — Vic — Ripoll — Puigcerda, Barcelona
— Portbou, Lleida — Les Borges Blanques — Valls — Barcelona, Tortosa —
Tarragona — Barcelona.

Un sistema catalan de puertos y aeropuertos

Como cualquier pais que quiere ser competitivo, Catalunya requiere tener un
sistema propio de puertos y aeropuertos, tanto por lo que se refiere a poder
realizar las inversiones que se requieren, pero sobre todo de cara a su
gestién, ya que asi las decisiones se toman exclusivamente en beneficio del
territorio donde se ubica la infraestructura, a diferencia de lo que sucede
actualmente.

La construccién de un sistema aeroportuario catalan

La Generalitat y las instituciones catalanas han de tener una
participacién mayoritaria y determinante en el organismo de control de
la sociedad concesionaria del aeropuerto del Prat.

32



Los aeropuertos de Girona, Reus i Sabadell es necesario que dejen de
tener la consideracibn de aeropuertos de interés general, sean
desclasificados y se proceda a hacer efectivo su traspaso a la Generalitat
de Catalunya con el correspondiente acuerdo sobre las inversiones futuras.

Desde la preservacién de una gestion individualizada para cada una de
las infraestructuras, es necesario trabajar intensamente para la creacion de
una marca aeroportuaria propia, promocionarla en el &mbito internacional
y utilizarla para impulsar un nuevo desarrollo de nuestra economia y la
proyeccién exterior de nuestro pais.

El frente portuario catalan

Desarrollar las autopistas del mar o short sea shipping como alternativa
al transporte por carretera.

Solicitaremos la competencia exclusiva en la gestion de los puertos de
Tarragona y Barcelona para incrementar la coordinacion, la competitividad
y la realizacién de inversiones.

Reclamaremos las obras de mejora necesarias para que los puertos de
Barcelona y de Tarragona sean y se mantengan como infraestructuras
modernas y competitivas.

Haremos realidad las ampliaciones de las Zonas de Actuacion
Logistica de Barcelona y Tarragona.

Convertiremos el Puerto de Palamés en un punto fronterizo de
Schengen, para hacer posible que barcos de terceros paises puedan
amarrar directamente en Palamés sin tener que pasar previamente por
Barcelona.

Red viaria

Reclamaremos encomendar la gestién de la Generalitat de Catalunya de
las carreteras incluidas en la RIGE (Red de Interés General del Estado)
para hacer frente a la reiterada falta de ejecucién de las actuaciones.

Exigiremos un plan de choque para la supresiéon de todos los puntos
negros existentes en las carreteras del Estado en Catalunya.

Reclamaremos un plan de renovacion de la sefalizacion de las
carreteras del estado en Catalunya, mucho mas entendedor para los
conductores y que respete nuestra identidad cultural y lingUistica.

Gestion de la movilidad

Promoveremos la formacion de un criterio Unico respecto a los peajes de
autopistas de titularidad del Estado, de manera que se homogeneicen las
subvenciones especificas atendiendo a su utilizacion por parte de
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Vehiculos con Alta Ocupacién (VAO), vehiculos con bajas emisiones
contaminantes y vehiculos con reiteracion de frecuencias de paso.

- La dotacion, por parte del estado, de un Fondo de rescate selectivo de
peajes en Catalunya, dado la enorme desproporcion entre el nimero de
quilobmetros de autopistas de peaje en Catalunya respecto las existentes en
el Estado.

- El impulso en la aplicacion del sistema de la Eurovifieta, tasa
recomendada por la Unidon Europea que ya estd en uso en diversos
estados, que se rige por los principios de “quien usa, paga’ y “quien
contamina, paga’. Esta tasa ha de servir para el mantenimiento de las
infraestructuras, para politicas medioambientales y también para impulsar
politicas a favor al sector del transporte, la cual no ha de comportar un
incremento de la fiscalidad sobre este sector.

Cumplimiento de los compromisos del Estado parados a causa de la
crisis

- Exigiremos la inmediata reanudacion de las obras que el Estado
espafol ya parado en Catalunya en los ultimos afios y de las obras
comprometidas por la Administracion Central, y especialmente:

e El Cuarto Cinturédn

 Laconexion entrela A-2ilaB-30

* El desdoblamiento de diversos tramos de la A2 en las comarcas de
Girona

* LaA-27 entre Tarragona y Montblanc y conexion con Lleida

* Las variantes de la N-420

* La Al4 entre Lleida y la Vall d’Aran con la reforma urgente del tramo
entre el Tunel y Viella

* El Eje Pirenaico

* En relacion con el desdoblamiento de la N-340 (autovia A-7) sera
necesario:

o Finalizar las variantes de Valliranay de I’Aldea

0 Resolver el resto de tramos, utilizando, si hace falta, la autopista
de peaje estableciendo la gratuidad de los residentes de donde
todavia no se haya construido la autovia A-7.

» El soterramiento de las lineas de ferrocarriles convencionales en los
municipios de Montcada i Reixac, Sant Feliu de Llobregat, Girona y
I'Hospitalet de Llobregat, asi como por la fachada maritima de
Tarragona.

» El acceso ferroviario a la T-1 del aeropuerto del Prat, y la conexién
ferroviaria entre Vandellos y Tarragona, incluidas las estaciones de
Cambirils, Vila-secay la Estaciéon central de Reus — Tarragona.

Impulso a la logistica

- Definiremos una red de zonas logisticas y terminales ferroviarias en el
trazado del corredor mediterraneo, impulsando prioritariamente las del
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Penedes, Zona Franca, La Llagosta y Vilamalla-El Far, la gestion de las
cuales tendra que ser compartida entre el Estado y la Generalitat.

Negociaremos el traspaso a Catalunya del Consorcio de la Zona Franca
(CZF).

Transporte publico colectivo

Impulsaremos la redaccién de una Ley de Financiacién del Transporte
Publico destinada a garantizar unas tarifas equitativas en el sistema.

Continuaremos impulsando un incremento de la inversién en el
transporte publico y la participacion del Estado en su financiacion.

A lo largo de la préxima legislatura, reclamaremos las medidas que hagan
posible la universalizacion de las adaptaciones a personas de
movilidad reducida a toda la red publica de transporte.

Facilitaremos el uso gratuito de los aparcamientos para los usuarios de
transporte publico.

Priorizaremos la construccion de un carril Bus VAO en la autopista B-23
de acceso a Barcelona desde Sant Feliu de Llobregat.

Servicios Postales

Impulsaremos una politica postal basada en:

Flexibilizar el modelo empresarial de Correos, mejorando la gestion de la
empresa publica para hacerla sostenible a largo plazo.

Desarrollar la Ley Postal para permitir la configuracion de un sector postal
potente, buscando mas equilibrio entre el sector publico y el privado.

Activar politicas postales innovadoras, basadas en la innovacion
tecnolégica y la competitividad, la inversion productiva y la cualificacion
profesional.

Desarrollo de las competencias previstas en el Estatut

Con el objetivo de que las inversiones del Estado en infraestructuras en
Catalunya se equiparen al peso del PIB catalan sobre el total del
Estado, promoveremos la creacion de una Comision de Seguimiento y
Control de la Inversion Publica, que vele por la correcta ejecucion de los
proyectos de inversion, asi como la incorporacion en los Presupuestos
Generales del Estado de una memoria econémica anual de ejecuciéon de las
inversiones.

Pedir alargar el periodo de aplicacién de la disposicion adicional
tercera del Estatut de 7 a 10 afios, para compensar la baja inversion del
Estado en Catalunya desde que se ha aprobado el Estatut.

Reclamaremos la ejecucién del 100% de las obras que se presupuesten
anualmente en los Presupuestos Generales del Estado, o bien la
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transferencia anual de los recursos no gastados a la Generalitat de
Catalunya.

- Exigiremos el reconocimiento de la Generalitat como Administracién
Unica en materia de infraestructuras, a través de la posibilidad de
ejecucion de la obra publica en Catalunya y la realizacion de las
declaraciones de impacto ambiental. La Junta de Obras Publicas de
Catalunya, a través de un consorcio con mayoria determinante por parte de
la Generalitat, sera quien redacte y ejecute las infraestructuras del Plan
Catalunya, tanto de la Generalitat como de las inversiones del Estado en
Catalunya.

- Reclamaremos la participacion de la Generalitat a Puertos del Estado,
AENA, RENFE, ADIF y otros organismos estatales de ambito supra-
autonémico que ejerzan funciones sobre las infraestructuras de transportes
situadas en Catalunya de titularidad estatal.

2.1.9. La energia: Un sector clave

- En el futuro la politica energética ha de ser menos dependiente,
econOmicamente mas competitiva y mas limpia. El ahorro y la
eficiencia energética han de ser prioritarios.

- Promoveremos la aprobacién de un proyecto de ley de ahorro y
eficiencia energética, respetuoso con las competencias de la Generalitat
de Catalunya, contemplando medidas y acciones dirigidas al sector
energético y a los consumidores industriales, construccién, servicios,
doméstico, transporte y sector primario.

- Defenderemos la seguridad juridica y la estabilidad del sistema
energético, especialmente en relacién al régimen de retribucion de las
energias renovables.

- Reclamaremos el cumplimiento de los objetivos europeos del “20-20-
20": reduccion de las emisiones de CO; en un 20%, incremento del uso de
las energias renovables hasta un 20% de la produccion total y reduccién en
un 20% del actual consumo energético gracias a un incremento de la
eficiencia energética para el afio 2020.

- Exigiremos la realizacion de las pruebas de estrés mas exigentes a las
centrales nucleares, condicionando su funcionamiento, de acuerdo con el
Consejo de Seguridad Nuclear.

- La eliminacién del déficit tarifario el afio 2013, cumpliendo con los

compromisos adoptados y, también, a través de la modificacién del sistema
de fijacion de tarifas, ha de ser prioridad de la politica energética.

36



Apostamos de forma decidida por el desarrollo de la I+D+i en el ambito
energético, especialmente para las tecnologias sostenibles, el ahorro y la
eficiencia energética y la creacién de clusteres.

Apoyaremos al desarrollo de redes eléctricas inteligentes, necesarias
para la generacion eléctrica distribuida, y de los proyectos piloto que se
desarrollen, evaluando sus resultados.

Garantizaremos la interconexion eléctrica y gasista con Francia.
Impulsaremos la construccién del gasoducto internacional entre Francia y
la Vall d’Aran.

Emprenderemos medidas para introducir el uso de los vehiculos y
motocicletas eléctricos, y para hacer que se pueda utilizar como
capacidad adicional de almacenaje de electricidad.

Garantizaremos que la Generalitat de Catalunya pueda ejercer las
competencias compartidas en materia de energia y tenga un papel
determinante y decisivo en las instituciones competentes del Estado a la
hora de tomar las decisiones en materia energética que afecten a nuestro
territorio.

2.1.10. Medio ambiente y la lucha contra el Cambio Climético: una
oportunidad

Impulsaremos los sectores ambientales emergentes que puedan generar
nuevo empleo.

Promoveremos incentivos fiscales, administrativos y sociales, para
favorecer la creacién de empleo en el ambito de la economia verde.

Promoveremos politicas que permitan la aparicion, el crecimiento y el
correcto dimensionamiento de nuevas empresas en el ambito de la
economia verde y la reconversion de las existentes, trabajando desde las
universidades y centros tecnoldgicos, pasando por el apoyo logistico, hasta
facilitar el financiamiento privado intensivo en capital de vocacion
tecnoldgica y de riesgo.

Promoveremos la creacion de actividad y de puestos de trabajo en sectores
de presente y futuro como la rehabilitacion y gestion energética de los
edificios, la gestion del transporte, el eco-disefio, la gestion de los
residuos, las energias renovables, la agricultura ecoldégica y de
proximidad, el vehiculo eléctrico, la conservacién de espacios naturales
y del paisaje, la gestion de los bosques, el eco-turismo, etc.

Impulsaremos el proceso de adaptacion tecnoldgica de las pequefias y
medianas empresas, los emprendedores y los autbnomos promovido
por las regulaciones orientadas a la mejora de la eficiencia energética y el
ahorro, en el uso de tecnologias bajas en CO, y al mismo tiempo en la
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identificacion de nuevas oportunidades en el mercado, que ha de formar
parte de una politica industrial activa del sector publico.

- Promoveremos, respecto a la innovacion en pequefias y medianas
empresas, la eco-innovacion en productos, servicios, tecnologias y
procesos, que den respuesta a necesidades tanto de sectores tradicionales
como emergentes.

- Velaremos para que, aun cumpliendo las exigencias de la Ley de
Competencia de la UE, las administraciones publicas prioricen la
tecnologia desarrollada en Catalunya y en el Estado espafiol con el
objetivo de utilizar el dinero publico de manera eficiente, obteniendo
beneficios inmediatos en ahorro de emisiones y preparando nuestra
industria para la internacionalizacion.

2.2. Mantener el empleo y crear nuevos puestos de trabajo

2.2.1. Plan de Choque: Generar condiciones para volver a crear empleo,
especialmente entre los joévenes.

- Impulsaremos un Plan de Choque para el Empleo con nuevos incentivos
para la generacion de empleo a corto plazo. El Plan tendra que ir
acompafado de medidas financieras, a través del ICO, y fiscales destinadas
a financiar la puesta en funcionamiento de proyectos empresariales
potencialmente viables y creadores de empleo.

- Propondremos la subvencion directa de 5.000 euros para la contratacién
de un nuevo trabajador para empresas de menos de 250 trabajadores.

- Concentraremos y aumentaremos las bonificaciones en las
contrataciones indefinidas en las PYMES.

- Bonificaremos con el 100% de la cotizacion, la contratacion del primer
trabajador por parte de autbnomos y emprendedores.

- Propondremos la aplicacion de una bonificacion del 100% de las
cotizaciones sociales a los nuevos trabajadores autbnomos durante los
dos primeros afos.

- Recuperaremos la medida, vigente hace dos afos, de permitir pagar la
cotizacion social de un nuevo trabajador contratado con parte de la
prestacién por desempleo que percibiria si continuara al paro.

- Ampliaremos a todos los colectivos la capitalizacion del 100% de la
prestacién por desempleo para el inicio de una actividad empresarial.
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Regularemos la exencidn del IRPF y sociedades al nuevo emprendedor
hasta que no facture mas de 30.000 €/afio o durante los dos primeros
afios de una nueva actividad.

Mejoraremos el régimen de proteccién de los contratos estables a tiempo
parcial con el objetivo de posibilitar una mayor flexibilidad en la
organizacion de la jornada, favorecer la adaptabilidad de las empresas en
las variaciones del proceso productivo, y favorecer la adecuacion a las
necesidades de conciliacion de la vida laboral y familiar.

Avanzaremos en la configuracion de las agencias globales de empleo.
Impulsaremos la actividad de los servicios de empleo privados y ETTs en la
contratacion indefinida, complementando los servicios publicos de empleo.

Promoveremos nuevas medidas de simplificacion administrativa para los
procesos de creacién de empresas, para la creacién de figuras societarias
con limitacion de responsabilidad para el emprendedor individual, para la
contratacion y para la transmision. Debe ser posible abrir un negocio o
crear una empresa en 24 horas.

Haremos posible la extension de las bonificaciones para el
mantenimiento del empleo a los trabajadores mayores de 55 afos.

Posibilitaremos la creacién de planes de empleo para las empresas
reconduciendo una parte de los actuales recursos econdmicos de los planes
de empleo del sector publico.

Fomentaremos los nuevos filones de empleo: Servicios a las personas y
economia verde.

Reclamaremos la elaboracion de una Ley para regularizar el empleo e
impulsar la creacién de nuevos puestos de trabajo en el sector de la
prestacion de Servicios a las Personas (cuidado de nifios, apoyo escolar,
cuidado del hogar, cuidado de personas enfermas, mayores o0 en situacion
de dependencia). (Una ley conocida en Francia como la Ley Borloo con
estos objetivos, supuso la creacién-regularizacion de cerca de medio millon
de puestos de trabajo en tres afos).

Impulsaremos los sectores ambientales emergentes que pueden generar
nuevo empleo y promover incentivos fiscales, administrativos y sociales,
para favorecer la creacion de empleo en el &mbito de la economia verde.

2.2.2. Avanzar hacia la “Flexiseguridad”: un mercado de trabajo mas
flexible y més seguro

Es necesario emprender reformas en el mercado de trabajo para conseguir
mayor estabilidad laboral, mejor formacién y sistemas mas eficientes para la
recolocacion en caso de perder el trabajo, a la vez, es imprescindible que las
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empresas tengan también, mas capacidad para adaptar sus plantillas a la
situacion econdémica.

Facilitar la contratacién: mas flexibilidad externa

- Recuperaremos el contrato por Lanzamiento de Nueva Actividad para
las empresas de nuevo establecimiento o de aquellas ya existentes que
amplien sus actividades como consecuencia del lanzamiento de una linea
de produccién, de un nuevo producto o servicio, o de la apertura de un
nuevo centro de trabajo. El periodo de lanzamiento no podra exceder de
tres afos. (Este contrato se cred en 1994 y contribuyé muy positivamente a
la recuperacion del empleo en 1995 y 1996).

- Convertiremos el contrato de Fomento de la Contratacién Indefinida en
el contrato indefinido ordinario, con una indemnizacion de 33 dias de
salario por afilo de servicio cuando el contrato se extingue por causas
objetivas y el despido es declarado improcedente y de 20 dias cuando es
declarado procedente.

- Avanzaremos en el establecimiento de un modelo de indemnizacién por
despido para los nuevos contratos, como el modelo Austriaco (en el cual
el trabajador dispone de un sistema de indemnizacién por despido que
funciona como uno fundo de ahorro, que puede mantener aunque cambie
de trabajo y que el Estado incentiva utilizar como complemento a la pension
publica), que aporte a los trabajadores mejor proteccion ante la necesidad
o la voluntad de cambiar de trabajo, y que aporte a los empresarios certeza
sobre el coste de la indemnizacién. Significa acompafiar la movilidad
laboral de seguridad.

- Promoveremos una actualizaciéon y una definicion mas clara de las causas
de despido, para dar mas seguridad y reducir las diferencias interpretativas
entre CC.AA.

- Impulsaremos en el marco del didlogo social con las organizaciones
sindicales y empresariales, las iniciativas que correspondan para favorecer
el teletrabajo para mejorar en flexibilidad y en racionalizacién horaria, y
para combatir el absentismo laboral.

- Potenciaremos el contrato para la formacion y el contrato en practicas
como mecanismos para combinar empleo y formacién, y para facilitar la
insercion laboral de colectivos con especiales dificultades.

- Promoveremos el contrato de formacion dual como herramienta para
facilitar el acceso de los jovenes al mercado de trabajo. Trabajar mientras
se estan acabando los estudios.

Incrementar la Seguridad: mas y mejores politicas activas para facilitar la
recolocacion. Reforma de la prestacion por desempleo.
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Reorientaremos las prestaciones por desempleo hacia la
reincorporacion al trabajo. Vincularemos las politicas pasivas al
seguimiento efectivo de politicas activas, formacion orientada a la
recolocacion y daremos contenido efectivo al “compromiso de actividad”.

La actual proteccion al puesto de trabajo ejercido por la persona tiene que
transformarse en proteccién al derecho y a la capacidad de la persona a
tener un nuevo empleo en caso de ir al paro. Dar seguridad desde la
recolocacion significa destinar mas recursos a las politicas activas para la
reincorporacion y conectarlas con las politicas pasivas.

Daremos seguridad al trabajador desde la perspectiva de la formacién. Es
necesario reforzar la formacion continua para todos los trabajadores y
especialmente para el que trabaja en sectores con el riesgo de perder el
trabajo. Todos los trabajadores tendrian que tener un banco de horas de
formacion.

Es necesario luchar contra la precariedad, especialmente entre los
jovenes y la gente que pierde el trabajo. Es necesario sancionar mas la
contratacion fraudulentay la economia sumergida.

Implantaremos un sistema bonus/malus en las cotizaciones sociales, en
funcién del acceso a las prestaciones de paro que hagan los trabajadores al
extinguirse las relaciones laborales con la empresa. Premiar las empresas
con estabilidad laboral y escasa generacién de prestaciones de paro.

Reforzaremos los sistemas publicos de empleo desde la perspectiva de
encontrar trabajo al demandante. Esto comporta, entre otras medidas,
garantizar itinerarios individuales en la busqueda de empleo y
colaboracién publica-privada en temas de deslocalizacion y de paro de
larga duracion.

Territorializaremos los recursos destinados a politicas pasivas y activas,
para adaptarlas realmente a las necesidades de las CCAA y favorecer la
mejor gestion de los recursos. Reclamaremos el traspaso de las politicas
pasivas a las CC.AA y la continuidad en la financiacién de las politicas
activas por parte del Estado.

Flexibilizaremos el sistema de financiaciéon de las politicas activas para
favorecer politicas de empleo innovadoras a las CCAA.

Desarrollaremos una base de datos integrada sobre las prestaciones
contributivas y no contributivas que perciben los individuos en todo el
Estado espafiol.

Estudiaremos la posibilidad de incrementar o mejorar la prestacion de paro

para los colectivos con especiales dificultades y para personas
desocupadas con hijos a cargo en funcion de la tasa de cronificacion.
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- Promoveremos la creacion de un nuevo marco regulador de soluciones
extrajudiciales de conflictos. Mas uso de la mediacién, de la conciliacion
y del arbitraje y reformulacién del marco relativo al derecho de huelga.

Reforma de la Negociaciéon Colectiva: Encontrar alternativas en los
despidos con mas flexibilidad interna

La mejora de las posibilidades de flexibilidad interna de las empresas tiene que
ser la alternativa a muchos de los despidos y reducciones de plantillas. En este
sentido, es necesario posibilitar el mantenimiento de un mayor namero de
puestos de trabajo ante las dificultades y facilitar a las empresas la
capacidad de reaccionar y adaptarse a nuevas circunstancias de los mercados.
Es necesario profundizar en la reforma de la Negociacion Colectiva y orientarla
en la direccion siguiente:

- Facilitar una mayor vinculacién entre sueldos y productividad en los
convenios colectivos mediante salarios variables y participacion en los
beneficios.

- Incrementar la flexibilidad funcional, mejorar la formacién vy las
posibilidades de promocidn interna, en beneficio de la estabilidad.

- Recuperar la prioridad de los convenios de ambito autonémico frente a
los de caracter estatal sin que estos ultimos puedan vetar la existencia de
otros de ambito territorial, asi como las partes que contintan vigentes en la
fase de ultraactividad.

- Revisar los plazos de prorroga de los convenios en situaciones
excepcionales.

- Facilitar el descuelgue de los convenios a aquellas PYMES que lo
necesiten.

2.2.3. Configurar un Marco Catalan de relaciones laborales

Avanzaremos en el establecimiento de un verdadero marco catalan de
relaciones laborales fundamentado principalmente, en el desarrollo de una
negociacion colectiva de ambito catalan y en una gestion llena de las
competencias laborales por parte de la Generalitat de Catalunya. La
Generalitat de Catalunya administracion Unica en el &mbito laboral.

2.2.4. Otras medidas destinadas a autbnomos y emprendedores

Apoyo a al emprendimiento y al trabajo autbnomo
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Los momentos de crisis suelen ser buenos para iniciar nuevos retos
empresariales y renovar el tejido productivo, ya sea a partir de iniciativas
mercantiles o de caracter social. En este sentido, y para aprovechar
oportunidades y favorecer la creacion de nuevas iniciativas empresariales,
promoveremos una ley de apoyo y fomento del emprendimiento que
contemple medidas de caracter tributario, laboral, financiero y administrativo.
Propondremos que incluya entre otras, las siguientes medidas:

- Bonificaciones en las cotizaciones sociales y exenciones fiscales
como las incorporadas en el Plan de Choque para el empleo: bonificacion
del 100% de las cotizaciones sociales a los nuevos trabajadores autbnomos
durante los dos primeros afios; exencion de IRPF y sociedades para el
nuevo emprendedor, mientras facture menos de 30.000 € con un Mmaximo
de 2 afios.

- Bonificaciones para inversores de proximidad (business angels) como
sistema para financiar la inversion necesaria para poner en marcha o
expandir empresas: deduccién del 25% para las inversiones de proximidad
gue se mantengan en la empresa un minimo de 5 afos; bonificacion del
50% por ciento de los dividendos y plusvalias obtenidas por el business
angels en los 8 primeros afios de funcionamiento de la nueva empresa,
deduccién de las pérdidas de capital del business angels, como persona
fisica, si la empresa quiebra en los 8 afios siguientes.

- Creacion de Fondo de inversién en starts up y empresas de nueva
creacidn, con idénticos incentivos fiscales que los business angels, cuando
se mantenga la inversion en el fondo durante 5 afios 0 mas.

- Ampliacion del supuesto de emprendedor. Tienen que considerarse
como emprendedores y beneficiarse de las medidas de apoyo a estos: los
nuevos titulares de negocios en el supuesto de transmision de empresas;
aguellos que operando mas de 24 meses decidan ampliar o cambiar su
objeto social a nuevas actividades; y quienes deciden internacionalizar su
negocio.

- Apoyo de las acciones que en materia de emprendimiento lleven a cabo las
CC.AA, como la creacion de oficinas técnicas de asesoramiento al
emprendimiento, redes de viveros empresariales publicos que sirvan
para abaratar costes al inicio de la actividad (dotados con servicios
comunes y asesores), 0 el establecimiento por ejemplo, de premios para
alentar a los jovenes para emprender.

- Promover la inclusion en los programas educativos de asignaturas para
promocionar el autoempleo y la creacién de empresas. Es necesario
difundir y valorizar la actividad autbnoma como agente de creacién de
riqueza y generador de empleo. Es necesario dignificar la figura del
empresario autbnomo y del emprendedor destacando su valor en la
sociedad.
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Impulsar una reforma del IVA para posibilitar el pago por criterios de
caja, es decir, una vez se ha cobrado la factura.

Flexibilizar la tributacion por el sistema de mddulos para adecuarlo a la
nueva realidad econémica.

Promover la creacibn de un sistema por el cual los auténomos y
emprendedores puedan compensar las deudas reconocidas por la
administraciébn, con sus impuestos 0 cotizaciones sociales
correspondientes.

Poner en marcha microcréditos destinados a financiar pequefos proyectos
empresariales, de los cuales la amortizacion podrd ser condonada
parcialmente en funcion del incremento del empleo generado por el
proyecto.

Crear la figura del “Mediador financiero del auténomo o emprendedor”
ante las entidades financieras para microempresas y PYMES

Lucha contra la Morosidad

Reforzaremos la Linea ICO- Morosidad Ayuntamientos, priorizando los
pagos a autbnomos y pequefias empresas.

Velaremos por un cumplimiento escrupuloso de la Ley de Morosidad
por parte de las Administraciones publicas y el establecimiento de un
sistema sancionador en caso de incumplimiento.

Favoreceremos la transparencia publica en los pagos, asegurando la
publicidad de los pagos efectivos a las empresas contratistas, para
garantizar también, el pago a subcontrataciones de autonomos vy
auténomos dependientes.

Combatir la economia sumergida

Reforzaremos la inspeccién respecto a la economia sumergida y en
particular, sobre la ejercida por personas beneficiarias de subsidios
incompatibles con determinadas actividades.

Desarrollaremos la figura del autbnomo a tiempo parcial especialmente
para la puesta en marcha de nuevos negocios, y para actividades que no
responden ni en jornada ni en remuneracion, al tiempo completo.

Empleo

Estudiaremos la posibilidad de establecer bonificaciones en el caso de
contratacion del segundo y tercer asalariado contratado por un
trabajador autbnomo como las establecidas por la contratacion del primer
trabajador (100%).
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- Diferiremos 2 afos el pago de las cotizaciones sociales al inicio de la
actividad de la nueva empresa o proyecto de autoempleo.

- Reforzaremos el sistema de capitalizacion de las prestaciones por
desempleo, aumentando el pago uUnico al 100% de la capitalizacién de la
prestacion.

- Promoveremos la realizacién de practicas por parte de los jévenes con
autébnomos y microempresas, especialmente en aquellos negocios que
tengan que ser traspasados y con larga trayectoria, o innovadores.

- Ayudaremos e incentivaremos los negocios que exploten los nuevos
filones de empleo como los servicios de atencién a las personas, la
innovacion o la sostenibilidad medioambiental.

Plan de relevo generacional

- Con la finalidad de evitar el cierre de negocios y fomentar el mantenimiento
de estos, especialmente en los sectores del comercio, d la hosteleria y
otros, crearemos, en colaboracion con las Comunidades Autonomas, un
registro especifico con agquellos negocios en disposiciobn a ser
traspasados. De tal forma que las personas que quieran emprender
puedan optar por retomar un negocio ya existente, pero beneficiandose de
todas las ayudas de apoyo a nuevos emprendedores. De esta forma se
ayudaria a la jubilacion de auténomos y al impulso de nuevos
emprendedores y reduccién del paro, ademas de fomentar el relevo
generacional.

- Pondremos a disposicion de los autobnomos un fondo de ayudas a las
reformas y modernizacién de los negocios en caso de relevo y
reforzaremos la formacién especifica y continua de los autbnomos y
emprendedores, que quieran retomar un negocio.

TIC's

- Financiaremos, en colaboracion con las Comunidades Autbnomas, medidas
para facilitar el acceso de los autbnomos y emprendedores a las TIC's y
al comercio electrénico.

Participacion institucional de las organizaciones representativas de
trabajadores autbnomos

- Garantizaremos y promoveremos la participacion de las organizaciones
profesionales representativas de trabajadores autonomos en las
instituciones y en el didlogo social.

- Promoveremos la declaracion de las organizaciones profesionales

representativas de trabajadores autbnomos como “de utilidad publica”
conforme a lo previsto en los articulos 32 a 36 de la Ley Organica 1/2002,
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de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, tal como prevé La
LETA en su articulo 20.4.

2.2.5. Promover la salud laboral y evitar los accidentes de trabajo.
Prevencion de riesgos laborales

- Avanzaremos en una nueva definicién de los dafios a la salud que
nos acerque a los conceptos y prestaciones de la UE.

- Implantaremos nuevas formulas de gestion del tiempo que favorezca
estrategias de motivacién de los Recursos Humanos.

- Definiremos un modelo de Prevencion de Riesgos Laborales para las
microempresas.

- Clarificaremos juridicamente el rol de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social y
especialmente la coordinacién con el ambito de salud.

- Avanzaremos en la imputaciéon de los gastos de la no prevencion a las
empresas para fomentar la prevencion. Premiar a las empresas que
cumplen y penalizar a las que no lo hacen.

2.2.6 Un mercado de trabajo mas inclusivo y menos discriminatorio, y
apoyo a la economia social

- Impulsaremos la economia social y promocionaremos la economia
solidaria, en especial las cooperativas, las sociedades laborales y las
empresas de insercion, como herramienta para la integracién laboral de las
personas con mas dificultades.

- Favoreceremos la integracion laboral de los colectivos mas
desfavorecidos y conseguiremos un mercado laboral mas inclusivo.

- Desarrollaremos medidas que eviten la discriminacion por edad y por
género en el ambito laboral.

- Potenciaremos la aplicacion efectiva de clausulas sociales para el acceso
a los concursos publicos basados en compromisos efectivos de creacién de
empleo, desarrollo local, cohesién social y de Responsabilidad Social
Empresarial (RSE)

- Garantizaremos y reforzaremos las vias de participacion de la Economia
Social en el desarrollo de las politicas publicas.

- Promoveremos las revisiones normativas necesarias para evitar la

discriminacion negativa de las empresas de la Economia Social y porque
se incentive su desarrollo y difusién. En concreto, en este sentido
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promoveremos la reforma de la Ley de Sociedades Laborales para
adaptarla a las exigencias del mercado y mejorar la competitividad de estas
entidades.

Impulsaremos la aprobacion un Programa de impulso de las entidades de
Economia Social, con especial atencién a las de singular arraigo en su
entorno y a las que generan empleo por los sectores mas desfavorecidos,
que sea territorializable por Comunidades Auténomas, en cumplimiento de
la Disposicién Adicional séptima de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social.

Articularemos mecanismos para facilitar la participacién del sector de la
Economia Social en la Formacion Continua en el trabajo.

Reclamaremos plena capacidad de la Generalitat de Catalunya para
promover un marco regulador del trabajo protegido (centros especiales de
trabajo).

Promoveremos un seguimiento exhaustivo del cumplimiento de la LISMI en
materia de reserva de puesto de trabajo para personas con
discapacidad.

Impulsaremos mas y mejores mecanismos para facilitar la contratacion de
las personas con discapacidad en el mercado de trabajo ordinario.
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3. POLITICAS DE BIENESTAR ANTE LA CRISIS PARA
REFORZAR LA COHESION SOCIAL Y LA IGUALDAD.
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3. POLITICAS DE BIENESTAR ANTE LA CRISIS PARA REFORZAR LA
COHESION Y LA IGUALDAD

3.1. Pensiones

A pesar de que han pasado mas de quince afos desde que el Congreso de los
Diputados aprob6 -allda por el afio 1995- el catalogo de quince
recomendaciones sobre el sistema de pensiones que fueron conocidas como el
“Pacto de Toledo” -fruto de una propuesta de CiU-, se ha demostrado una vez
mas, gue este mecanismo continla siendo una herramienta extremadamente
atil y necesaria para hacer el seguimiento y la adaptacion del sistema
espanol de pensiones.

Pocos sectores de la poblacion del Estado son tan sensibles como el sector de
los pensionistas, integrado en su mayoria por personas jubiladas o viudas. Este
fue el motivo por el cual, a pesar de que a veces no lo parezca, todos los
partidos politicos se pusieron de acuerdo en la conveniencia de evitar la
utilizacion de las pensiones como arma electoral. Esta regla no escrita
constituyo la base sobre la que en 1995 se formulé el “Pacto de Toledo”.

Desde entonces, la Comision parlamentaria encargada de hacer un
seguimiento del Pacto, ha elaborado informes con recomendaciones que han
orientado e influido de manera determinante, en las reformas del sistema de
pensiones que con el fin de garantizar su viabilidad y su mejora, se han
llevado a cabo.

Es por eso, que nos proponemos continuar defendiendo, en el marco del Pacto
de Toledo:

- El mantenimiento y si las circunstancias economicas lo permiten, la
mejora del poder adquisitivo de los pensionistas.

- El incremento progresivo de las pensiones més bajas del Sistema
(prioritariamente las pensiones de viudedad y de orfandad y las de
aquellas personas que viven solas y sin mas ingresos que la pension).

- Una actualizacién real de las pensiones de acuerdo con la inflacion de
cada Comunidad Autonoma.

Por otro lado, tendremos que velar especialmente para que los compromisos
incorporados a propuesta de CiU, a la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacién y modernizacién del sistema de Seguridad
Social, se lleven a cabo, y en concreto entre otros:

- Acelerar el incremento progresivo previsto de la base reguladora de la
pensiéon de viudedad que pasara del 52% al 60% (1% cada afio) para las
personas que tengan como fuente principal de ingresos la pension de
viudedad.
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Cumplir con la mejora de la fiscalidad de las pensiones de viudedad.

Reconocer el periodo dedicado al servicio militar obligatorio o a la
prestacion social substitutoria como tiempo cotizado.

Acelerar el incremento progresivo previsto del periodo considerado
como cotizado por el cuidado de los hijos, que pasa de 112 dias por
cada hijo o menor adoptado o acogido a 270 dias en el 2018.

Reclamar medidas destinadas a reducir el impacto que cuidado de las
personas con discapacidad o en situacion de dependencia tiene sobre
las carreras de cotizacién, basicamente de las mujeres, de acuerdo con el
estudio que con este objetivo tiene que elaborar el gobierno del Estado.

Reclamar wuna reordenacién integral de las prestaciones no
contributivas basada en el estudio que sobre pobreza y sobre delimitacion
de su umbral tiene que confeccionar el Gobierno del Estado de acuerdo con
la Ley.

Traspasar a la Generalitat el patrimonio de la Seguridad Social adscrito
a actividades sanitarias gestionadas por la Generalitat.

Avanzar en las reformas normativas que permitan compatibilizar la
pensién (de jubilaciéon y por discapacidad) y el trabajo, garantizando el
relevo generacional y el fomento de la prolongacion de la vida laboral.

Impulsar una mayor transparencia del Sistema; mas y mejor informacion
a los trabajadores sobre pensiones, sobre los productos de previsiéon social
del sector privado y sobre las cotizaciones empresariales. También, mas y
mejor informacion a las Cortes Generales sobre la gestion presupuestaria
de los recursos de la Seguridad Social.

Fortalecer las medidas destinadas a evitar las prejubilaciones,
especialmente cuando comportan cargas a la Seguridad Social.

Establecer coeficientes reductores especiales de la edad de jubilacién
por los sectores y ambitos de trabajo con peores condiciones de
trabajo.

Mejorar la consideracion de los derechos sociales por periodos cotizados
de los trabajadores, atiempo parcial y fijos discontinuos.

Impulsar el establecimiento de un sistema especifico de jubilacién
parcial para los trabajadores auténomos la elaboracién de un estudio
sobre las cotizaciones sociales de los trabajadores autdnomos en relacion a
las prestaciones que reciben del sistema, avanzar en la mejora de la
proteccion de su proteccion, e impulsar el establecimiento de exenciones,
reducciones o bonificaciones para determinados colectivos de auténomos
con especiales dificultades.
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Suprimir el limite establecido por el gobierno del Estado a las
Comunidades Autbnomas para complementar las pensiones.

En dltimo lugar, resulta imprescindible descentralizar la gestion de la
Seguridad Social hacia las Comunidades Auténomas con competencias
en desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacién basica del Estado
espafiol en materia de Seguridad Social, asi como la gestién del régimen
econdmico de la Seguridad Social. No hay ningin motivo por el cual la
Generalitat no pueda asumir la gestién de la Seguridad Social.

3.2. Personas Mayores. Atencion a las situaciones de dependencia y
promocion de la autonomia personal

Queremos contar con el gran activo que representan las personas mayores
para la construccion de nuestra sociedad. Promoveremos un
envejecimiento socialmente activo y participativo.

Promoveremos la aprobacién de una Ley para evitar cualquier tipo de
discriminacién por razén de edad y una modificacion del Cdodigo Penal
para sancionar de forma mas adecuada los maltratos a las personas
mayores. En concreto, modificaremos desde esta perspectiva, la legislacion
relativa a delitos como la estafa o la apropiacién indebida.

Garantizaremos la autonomia personal: pensiones suficientes para vivir
dignamente, una politica de salud adecuada y unos servicios capaces
de dar una atencidon social integral que incluyan las necesidades en
materia de vivienda y de movilidad, en general para las personas mayores
y en especial, para las personas en situacion de dependencia.

Impulsaremos medidas que permitan avanzar en el estudio y el
conocimiento de los cambios que se producen en el colectivo de las
Personas Mayores: necesidades actuales y futuras y posibilidades de
satisfacerlas.

Impulsaremos acciones y politicas que fomenten la transferencia de
conocimientos y experiencias entre Las personas mayores y los
jovenes. (Bancos de sabiduria) Fomentar la colaboracion profesional entre
emprendedores y jubilados.

Facilitar la continuidad al trabajo de los trabajadores mayores que asi

lo deseen, favoreciendo que las personas mayores que quieran puedan
continuar trabajando a tiempo parcial.
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- Garantizar la participacion de las organizaciones representativas del
colectivo de personas mayores en el seno de las administraciones.

- Reclamar el traspaso a la Generalitat de Catalunya del programa de
vacaciones y de termalismo social para personas mayores, que
actualmente gestiona la IMSERSO, y crear un programa de turismo para
personas mayores con el objetivo de promover el conocimiento del pais y el
intercambio entre asociaciones y centros civicos.

En materia de atencidn a las situaciones de dependenciay promocién de
la autonomia personal promoveremos un amplio acuerdo politico y social,
con participacion de las diferentes administraciones publicas y de los agentes
sociales y econOmicos, para garantizar la sostenibilidad futura del sistema,
la mejora de la de atencidén a las personas en situacion de dependencia, del
apoyo a sus familias y la promocién de la autonomia personal.

Este acuerdo tendra que orientarse a:

- Garantizar la participacion del Estado en la financiacién de la atencién a
la dependencia, en base a los costes reales de los servicios a cada una
de las CCAA, mas alla del horizonte del 2015 y con la perspectiva de
lograr un gasto estable en politicas de atencion a la dependencia del 1,2%
del PIB.

- Revisar la prestacion por curas en el entorno familiar.

- Impulsar la colaboracion publico-privada para mejorar el desarrollo del
sistemay la creacion de empleo en este sector.

- Desarrollar las prestaciones socio-sanitarias y las politicas de
prevencion.

En todo caso debera respetar las atribuciones competenciales que en
materia de servicios sociales atribuyen la Constitucion y los Estatutos de
Autonomia a las Comunidades Autonomas, asi como la necesidad de priorizar
la atencién a las personas con necesidades mas severas.

Asi mismo, impulsaremos la méxima transparencia en materia de inversion y
gasto social promoviendo que se hagan publicos los costes de la atencién a la
dependencia y la promocion de la autonomia personal para la Administracion
General del Estado, para la Seguridad Social, para las CCAA y para las
corporaciones locales.
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3.3.

Personas con discapacidad.

En el marco de la revision de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de la
Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en
Situacion de Dependencia, habra que dar prioridad a la mejora de las
prestaciones destinadas a garantizar el pleno desarrollo de vida
independiente de las personas con discapacidad teniendo en cuenta los
sobre costes que los supone.

Instaremos el Gobierno a desarrollar la Ley 27/2007, de 23 de octubre,
por la cual se reconocen las lenguas de signos y se regulan los medios
de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordo-ciegas, con el objetivo de garantizar la libertad de opcion
de las familias y comprometer el Gobierno del Estado en la defensa y
promocion de la Lengua de signos catalana con las mismas condiciones
gue la espaniola.

Exigiremos el cumplimiento del que establece la Disposicion final tercera de
la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de
signos y se regulan los medios de apoyo a la comunicacién oral de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordo-ciegas, en relacion a
gue la Administracion General del Estado y coadyuve a financiar el
fomento, la investigaciéon y la difusion del uso de la lengua de signos
catalana.

Continuaremos insistiendo en la modificacion del baremo para la
evaluacion del grado de discapacidad, reconociendo, después del
diagndstico de enfermedades neuroldgicas, un porcentaje de discapacidad
del 33% independientemente de la propia valoracion, que compense la
especificidad en cuanto a la variabilidad del desarrollo de estas
enfermedades. Facilitaremos el acceso de estos enfermos a recursos,
servicios o prestaciones econdmicas adecuadas.

Propondremos mejoras en relacibn a las personas afectadas por el
sindrome post-polio.

Continuaremos luchando para que se preste una mejor atencién a las
personas afectadas de enfermedades neurodegenerativas como,
ademas de la Esclerosis Multiple, la Esclerosis Lateral Amiotréfica (ELA) o
el Parkinson.
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En el marco de la Estrategia Global de Accién para el Empleo de Personas
con discapacidad 2008-2012 y de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptaciéon normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, se promovera una mayor contratacion de
personas con discapacidad en el mercado de trabajo ordinario. Hay
gue incrementar las tasas de actividad de las personas con discapacidad
teniendo en cuenta la nueva realidad de las empresas y de la economia.

Admitir la posibilidad con caracter indefinido (hoy limitado a 4 afios) para
la percepcion de la pension de invalidez y la percepcion de rentas del
trabajo inferiores a 1,5 veces el SMI.

Extenderemos los beneficios fiscales existentes para la contratacion de
trabajadores con discapacidad a los empresarios por cuenta propia no
constituidos en sociedades.

Dado que la discapacidad implica un sobreesfuerzo y un sobre coste
econdémico en el si familiar, impulsaremos la adopcién de politicas de
proteccién a las familias que tengan en cuenta la presencia de la
discapacidad.

Prevision de la formacion permanente y la actualizacion competencial
del profesorado para las personas con discapacidad.

Modificaremos el Real Decreto 422/2011, por el cual se aprueba el
Reglamento sobre las condiciones basicas para la participacién de las
personas con discapacidad en la vida politica y en los procesos
electorales, para incluir en el mismo los recursos de apoyo necesarios
para las personas sordas que comunican en lengua oral que resultan
discriminadas en su actual redaccion.

Se pactaran deducciones a la Seguridad Social por aquellas empresas que
puedan certificar que tienen una atencion adaptada y especializada para
personas mayores y discapacitados.

Velaremos porque se lleve a cabo el desarrollo normativo y el cumplimiento
de la Ley recientemente aprobada sobre la adaptacion normativa a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Reclamaremos méas competencias y la financiacién correspondiente para

la Generalitat de Catalunya para el funcionamiento de los centros
especiales de trabajo.
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3.4. Familia: conciliacién de la vida familiar, servicio a las familias.

Una sociedad es mas fuerte cuanto mas fuertes son sus familias. La familia es
una escuela de transmisién de valores, de respeto, de solidaridad, es la célula
basica de nuestra sociedad, y sobre todo un motor y garantia del bienestar
social. Es también un ndcleo de solidaridad intergeneracional.

Por otro lado, la sostenibilidad del Estado del bienestar exige el incremento de
la natalidad. Impulsaremos, pues, una politica integral de apoyo a la familia, asi
como la aplicacion de la perspectiva familiar en la introduccién de nuevas
medidas y politicas.

- Daremos prioridad a las medidas de conciliacion laboral y familiar en la
legislacion laboral y en la negociacién colectiva, especialmente para los
padres y madres con hijos en edad escolar. Promoveremos la parentalidad
positiva.

- Hay que continuar implementando un permiso de paternidad como
derecho individual e intransferible del padre.

- Cualquier revision de la fiscalidad tendrd que procurar un tratamiento
mas favorable a las familias, especialmente por las que tengan hijos a
cargo y personas dependientes.

- Promoveremos la modificacién de la parte estatal del IRPF para que las
cantidades abonadas por la empresa al trabajador destinadas a mejorar
la conciliacion de la vida laboral y familiar (guarderias, canguros,
servicios de ocio...) de las personas trabajadoras no sean consideradas
rendimientos en especie a efectos del IRPF.

- La Seguridad Social es un instrumento idéneo para facilitar la conciliacién
de la vida familiar y laboral. Las cotizaciones sociales tienen que servir
también para aumentar la proteccién de las familias que tienen hijos.

- Hay que revisar en profundidad y, en la medida que la situacién econémica
lo permita, la base de beneficiarios y las cuantias de las prestaciones
de la Seguridad Social por hijo a cargo, que tendran que ser superiores,
en el caso de familias numerosas, monoparentales y con hijos con
discapacidad.

- Promoveremos que se dé prioridad a la atencion a los padres o madres
de familia numerosa en situacion de paro, para el acceso a itinerarios
individualizados de busqueda de empleo y para la formacioén.

- Velaremos que el Estado mantenga su participacion en la financiacién
de guarderias (educacion de los nifios de 0 a 3 afios), territorializando los
recursos. El Estado tiene que mantener los recursos en el programa
Educa3s.
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- Pediremos el establecimiento de bonificaciones fiscales para las
empresas gue tienen guarderias de 0 a 3 afos.

- Impulsaremos una reforma de la normativa que regula la proteccion de
las familias numerosas con el fin de que tengan mas apoyo de la
Administracion.

- En la revisién de las ventajas sociales aplicadas a la familia numerosa,
se tendré especial consideracion hacia las familias con hijos menores de 3
afnos, familias que acojan personas mayores de 65 aflos o con discapacidad
y aquellas en que un miembro de la unidad familiar deje de trabajar para
cuidar de la familia.

- Ampliaremos el concepto de familia numerosa a las familias que tengan
dos hijos y que con ellos conviva una persona mayor de 65 afios.

- En todas las promociones de vivienda de proteccion oficial, sean
publicas o privadas, introduciremos una cuota de viviendas de superficie
mayor adecuadas para familias numerosas.

- Desarrollaremos de forma efectiva el principio legal que la ruptura familiar
no exime al padre y a la madre de sus obligaciones hacia hijos e hijas,
tanto en lo relativo a la de guarda y custodia como en la obligacién de
prestar alimentos.

- Continuaremos insistiendo en la reforma del Reglamento de despliegue
del Fondo de Garantia de pensiones impagadas para, flexibilizar y
garantizar asi su cobro por parte de la persona beneficiaria.

Conciliacion:

- Daremos un nuevo cariz a las medidas legislativas: hay que dirigirlas
tanto a mujeres como hombres, no Unicamente a las primeras.

- Impulsaremos la creacion de incentivos para que las empresas promuevan
planes propios de usos del tiempo y “corresponsabilidad”, y que esto
sea un elemento a tener en cuenta para la adjudicacion de los concursos
publicos.

- Mejoraremos la proteccidon social en relacion al ejercicio de los permisos
y licencias para la atencion de responsabilidades familiares.

- Impulsaremos la equiparacién de derechos en algunos permisos en las
parejas de hecho, como en caso de defuncién, enfermedad grave,
accidente u hospitalizacion.

- Continuaremos con la gradual equiparacién de las medidas en materia de

conciliacion de la vida personal, familiar y laboral entre el @&mbito laboral
publico y privado.
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- Pondremos en marcha medidas de accién positiva para facilitar la
contratacion de las mujeres y la incorporacién de su presencia en los
o6rganos de decision politica y empresarial, en especial a los Consejos de
Administracién.

- Trabajaremos para priorizar los objetivos de conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral, en las estrategias de negociacién colectiva.

- Impulsaremos la implantacion en las PYMES de medidas adecuadas que
favorezcan la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

- Hay que garantizar la correcta cobertura de la educacion infantil (0-3
afos).

- Impulsaremos el uso del trabajo a tiempo parcial como férmula temporal
gue facilite la conciliacién, evitando el uso de practicas que generan
precariedad y un submercado de trabajo en particular para las mujeres.

- Regularemos los supuestos de modificacidén sustancial de las condiciones
de trabajo en materia de horarios y jornada debido a la aplicacién de las
politicas de conciliacién.

- Impulsaremos el establecimiento de incentivos destinados a fomentar que
los hombres soliciten los diferentes permisos que la ley le reconoce.

3.5. Infancia

La Generalitat tiene competencia exclusiva en materia de proteccion de la
infancia, aun asi desde el ambito juridico y de la seguridad o, también de la
financiacion, habra que incorporar politicas estatales que la apoyen.

- Daremos prioridad a las politicas publicas de ayuda y proteccion a la
infancia para luchar contra la pobreza de los menores y su exclusion
social.

- Impulsaremos una mayor proteccion en el &mbito juridico para los
menores expuestos a la violencia de género, considerandolos victimas
directas de este tipo de violencia.

- Destinaremos mas recursos a la Generalitat para luchar contra los
abusos sexuales a menores. Hay que proteger a los nifios y nifias contra
la violencia, el abuso y la explotacion.

- Evitaremos la desproteccién de la infancia ante determinadas webs y
redes sociales. Por eso creemos necesario:

» Garantizar la seguridad de la infancia en Internet, mediante la creacion
de un portal especifico, sin que esto suponga un recorte de libertades para
el resto de usuarios.
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» Ofrecer a las familias y a los centros educativos medidas de
proteccion para nifios y adolescentes ante los peligros de Internet.

* Promocionar iniciativas de autorregulacion respecto a los contenidos
nocivos para la Infancia y la Juventud, asi como desarrollar medidas para
agilizar la retirada de contenidos ilicitos a la red.

Impulsaremos, en colaboracion con la Generalitat, un Plan de medidas de
prevencidon y reduccion del consumo de drogas que incorpore vias e
instrumentos de apoyo a las familias para reducir el consumo de drogas de
los jovenes, y la revision de los protocolos policiales, judiciales y sanitarios
para combatir las redes de distribucion de la droga y frenar el narcotrafico.

Potenciaremos la colaboracién entre las administraciones, mediante las
correspondientes reuniones sectoriales, para dar una respuesta efectiva a
problemas sociales emergentes que afectan la infancia (menores
inmigrantes indocumentados/das, adolescentes en conflicto social, etc.) Se
trata de identificar el colectivo de nifios y adolescentes de atencion
preferente para disefiar programas de actuacidon adecuados a sus
necesidades especificas.

Velaremos para que desde los medios de comunicacién publicos se
potencie el desarrollo de los valores éticos y de responsabilidad entre
los nifios y jovenes, fomentando su participacion activa a la sociedad.

Garantizaremos que la infancia sea una prioridad de la cooperacion
para el desarrollo. Proteger eficazmente a la infancia en el marco de la
accion humanitaria.

Impulsaremos la elaboracion e implementacién de un Plan estatal contra
la pobreza infantil, de acuerdo con la recomendacién del Comité de los
Derechos del Nifio de 2010.

Propondremos la modificaciéon de la Ley Orgéanica del Poder Judicial para
conseguir gue un unico organo judicial vea todos los procedimientos que
afecten a un mismo menor.

Pediremos una mayor autonomia para la Generalitat de Catalunya para
tramitar las adopciones internacionales.

Salud

Promoveremos la inmediata realizacion de un Pacto de Estado sobre la
sostenibilidad del sistema sanitario, después de un debate en profundidad en
el seno del Congreso de los Diputados y con la participacion de las
Comunidades Auténomas, de las propuestas destinadas a garantizar y
aumentar la financiacion de la sanidad, sea a través de la mejora de los
ingresos finalistas destinados a esta financiacion, sea definiendo los criterios
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gue permitan ordenar el futuro crecimiento del gasto en el ambito sanitario,
preservando siempre la calidad de la atencién sanitaria.

- Desarrollaremos las prestaciones de atencidon socio-sanitaria
establecidas en articulo 14 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién
y Calidad del Sistema Nacional de Salud, con la finalidad de establecer los
canales de coordinacidon necesarios entre los dos pilares principales del
Estado del Bienestar: el sistema sanitario y el sistema de servicios
sociales. Este desarrollo tendrd que mejorar el funcionamiento de los
ambitos social y sanitario para el aprovechamiento de sinergias y, en la
medida que lo permitan las disposiciones presupuestarias, mejorar su
financiacion.

- Adoptaremos medidas de concienciacion del usuario del elevado coste
de los servicios sanitarios y de la conveniencia de su utilizacién de
manera mas adecuada.

- Incrementaremos la dotacién econdmica del Fondo de Cohesidn
Sanitaria destinado a la atencibn de los desplazados, claramente
insuficiente, dando cobertura ademas servicios como el transporte sanitario,
las urgencias o la prestacion farmacéutica. Asi como que el Fondo
compense la totalidad de la actividad hospitalaria realizada a no residentes,
independientemente de la complejidad de la atencién médica realizada.

- Promoveremos que se creen nuevos fondos para dar respuesta a
nuevas necesidades surgidas en estos Ultimos afios, el coste de las cuales
ha sido sufragado en gran medida por las Comunidades Autébnomas. Asi
como un Fondo de contingencias para afrontar situaciones de emergencias
sanitarias globales.

- Acordaremos con el Sistema de Seguridad Social (y con sus entidades
gestoras, INSS y Mutuas de Accidentes de Trabajo y enfermedades
profesionales) la definicion de un fondo econémico de 4000 millones de
euros a favor del Sistema Sanitario, como compensacion por la gestién
gue los servicios sanitarios hacen de laincapacidad laboral.

- Revisaremos los procedimientos para el cobro de los servicios sanitarios
prestados a personas procedentes de paises miembros de la UE y de
terceros paises por parte de las Comunidades Autbnomas.

- Exigiremos la modificacion normativa necesaria para facilitar el acceso
al titulo de especialista en medicina en varias disciplinas a los médicos
MESTOS (Médicos especialistas sin titulo oficial), farmacéuticos
especialistas en farmacia hospitalaria sin titulo oficial (FESTOS) y los
psicOlogos especialistas sanitarios (PESTOS).

- Aceleraremos, de acuerdo con las Comunidades Autbnomas, la puesta en

marcha, de aquellas medidas que propicien una mayor calidad de viday
acceso a los tratamientos en igualdad de condiciones a los afectados
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por enfermedades raras, priorizando la implementacion y el desarrollo de
la Estrategia de Enfermedades Raras.

- Seguiremos insistiendo en la modificacién del baremo para la evaluacién
del grado de discapacidad, reconociendo, después del diagnéstico de
enfermedades neuroldgicas, un porcentaje de discapacidad del 33%
independientemente de la propia valoracion, que compense la especificidad
en cuanto a la variabilidad del desarrollo de estas enfermedades.
Facilitaremos el acceso de estos enfermos a recursos, Sservicios o
prestaciones econdmicas adecuadas.

- Continuaremos potenciando, de acuerdo con las Comunidades Autbnomas,
nuevas medidas para atender y tratar los trastornos alimenticios como
la anorexia y la bulimia, haciendo especial incidencia en la prevencion en
el &mbito educativo y escolar. Asi como, promover la adopcion de acuerdos
con las plataformas y servidores de contenidos de la red para detectar
espacios gue inciten a la anorexia y a la bulimia.

- En materia de drogas, hay que emprender acciones, de acuerdo con las
Comunidades Auténomas, para dar cumplimiento a las conclusiones
recogidas en la Ponencia aprobada en el Senado sobre Sistemas de
Tratamiento y Atencién en Drogodependencia. Claves por el Futuro.

- Impulsaremos la implantacion de un tratamiento fiscal favorable, en forma
de desgravacion, para la suscripciéon de pélizas de seguro privado de
asistencia sanitaria.

3.7. Vivienda

Hay dos grandes problemas en torno a la vivienda. Por un lado, una gran
dificultad de acceso, tanto para familias con rentas bajas, como para personas
jovenes y mayores; problema que se agrava con el de aquellas familias que no
pueden pagar el alquiler o las cuotas de la hipoteca por estar en paro. Por otro
lado, la situacién de estancamiento total, en la cual se encuentra inmerso el
mercado de la vivienda, constituye una grave amenaza para la recuperacion de
el empleo y de la liquidez del sistema financiero.

Tres son los objetivos basicos de CiU en relacién al sector de la vivienda:

a) Mejorar el acceso a la vivienda de los colectivos que lo tienen mas
dificil y hacerlo principalmente, a través del estimulo del alquiler.

b) Facilitar el obligado ajuste en el mercado de la vivienda, como
elemento necesario para iniciar un proceso de recuperacion.

C) Transferir a la Generalitat los fondos y las politicas de vivienda de

la administracion central para simplificar su gestién y hacerla mas eficiente y
adecuada para las necesidades de los catalanes.
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3.7.1. Mejorar el acceso ala vivienda

Las politicas de vivienda deben tener el objetivo prioritario de facilitar el acceso
de aquellos colectivos que tienen mas dificultades para acceder a una vivienda
digna y adaptada a sus necesidades vitales: gente joven (menores 35 afos),
personas mayores, personas con dependencias, personas con rentas bajas (a
partir de una relacién entre renta familiar disponible y esfuerzo para acceso a la
vivienda superior al 40 %) y familias numerosas y monoparentales. Para
conseguirlo CIU apuesta por:

Potenciar el alquiler como alternativa real a la propiedad.

A diferencia de paises como Alemania o Francia donde hay una elevada oferta
de alquiler, en el Estado esta oferta es exigua. Para hacer que el alquiler sea
una alternativa real a la propiedad habra que favorecer fiscalmente el alquiler,
dar mayor seguridad de cobro y priorizar las politicas publicas de promocién
social de viviendas de alquiler respeto las de propiedad.

- Potenciaremos seguros que cubran los riesgos de los arrendatarios
con re-aseguramiento parcial por parte del Estado, para garantizar
costes asequibles, especialmente cuando los propietarios pongan pisos en
alquiler a precios tasados a través de bolsas publicas.

- Traspasaremos la politica de ayudas a la emancipacién a las CCAA
para adecuarla a los costes de alquiler de cada territorio.

- Garantizaremos la exencion fiscal de las ayudas publicas destinadas al
pago del alquiler.

- Posibilitaremos el trato fiscal diferenciado en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles de las viviendas en alquiler para incentivar la puesta a
disposicion, en el mercado, de las viviendas desocupadas.

- Crearemos un fondo estatal que sera gestionado por las comunidades
autonomas, destinado a facilitar financiacion en casos de moratoria
temporal parcial en el pago del arrendamiento en viviendas de alquiler
(situacion de paro, cese de la actividad, pensionista de viudedad).

Facilitar el acceso a una vivienda en régimen de propiedad.

Para favorecer al acceso a una vivienda de propiedad se promovera tanto una
reduccion impositiva del IVA como una mejora de las medidas para acceder a
una vivienda de proteccion oficial.

De régimen libre:
- Alargar la reduccién del tipo impositivo superreducido del 4% en el

Impuesto sobre el Valor Afladido por la adquisicién de vivienda durante
el 2012 y 2013, para favorecer la reduccion del stock de viviendas.
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Recuperar temporalmente la deduccién por vivienda habitual y la
cuenta ahorro vivienda, durante el 2012, mientras haya uno sobre stock
de viviendas, para favorecer su reduccion.

Adaptar la Ley de Arrendamientos Urbanos a las especificidades y
finalidades del contrato de alquiler con opcion a compra para que se
flexibilice el plazo de alquiler.

La financiacion de las nuevas promociones tendria que tener un trato
diferenciado de los stocks, a los efectos de las provisiones del Banco de
Espafa.

Aplicar, de manera permanente, el tipo impositivo superreducido del
4%, en el IVA en la primera entrega de venta de una vivienda protegida,
en cualquier régimen de proteccion, asi como las ejecuciones de obra
realizadas en estas viviendas.

De proteccion oficial:

Aplicar de manera permanente, el tipo impositivo superreducido del
4%, en IVA en la primera entrega de venta de una vivienda protegida en
cualquier régimen de proteccion, asi como las ejecuciones de obra
realizadas en estas viviendas.

Ampliar los ingresos familiares maximos hasta 5,5 veces la Iprem de las
condiciones de acceso a las ayudas establecidas por las viviendas
protegidas en régimen general y 3,5 por los de régimen especial.

Recuperar la ayuda directa a la adquisicién o prever un seguro de
crédito publico que permita financiar la parte no cubierta por el crédito
hipotecario.

Prevenir y evitar situaciones de sobre-endeudamiento familiar

En estos momentos de elevado desempleo, aumentan las situaciones de
vulnerabilidad de muchas familias para poder hacer frente al pago de las
hipotecas. Por lo tanto, hay que impulsar medidas y acciones que tengan por
objetivo evitar la ejecucion de hipotecas en situaciones temporales. Desde
Convergencia i Uni6 trabajamos por:

Favorecer la dacién en pago mediante medidas fiscales que beneficien
ambas partes, siempre que se trate de casos de buena fe y causa mayor.
Igualmente, fomentar el alquiler sustitutivo para evitar la pérdida de uso
de la vivienda por parte de la familia ejecutada.

Evitar la ejecucion inmediata de las hipotecas cuando se dejen de pagar por
causas de fuerza mayor con la introduccién de un periodo de carencia,
por causas tasadas (paro y enfermedad grave), en el pago de las cuotas
de los préstamos hipotecarios.
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- Fomentar la mediacion en el sistema de impago de hipotecas.

- Establecer medidas para fomentar el pacto en las escrituras de constitucion
de hipotecas, por el cual la obligacion garantizada se haga efectiva
Unicamente a través de los bienes hipotecados, sin afectar al resto de
bienes del patrimonio del deudor.

- Velar por las practicas de concesion responsable de préstamos o créditos
gue favorezcan la contratacion de un seguro de crédito hipotecario, asi
como, la contratacién de un seguro de proteccidon de pagos que cubra el
desempleo involuntario o la incapacidad temporal del prestatario. CIU
trabajara en la promulgaciéon de una ley de crédito responsabile.

- Limitar los intereses de mora que aplican las entidades financieras.

- Velar por la independencia de las sociedades de tasacion. Esta medida
tiene que ayudar a la valoracion real de los pisos subastados.

Ningun tipo de tolerancia con el acoso inmobiliario y con la sobre-
ocupacion

- Estableceremos en la proxima legislatura las modificaciones legislativas
administrativas, civiles y penales oportunas para sancionar el acoso
inmobiliario de manera eficaz.

- Aceleraremos las modificaciones legislativas administrativas, civiles y
penales oportunas para sancionar a aquellos que promueven, fomentan y
se enriquecen de situaciones de sobre-ocupacion de viviendas.

- Revisaremos la regulacién del padrén para evitar situaciones como las
gue se producen actualmente en que un niamero muy elevado de personas
estan empadronadas o conviven en una misma vivienda sin que los
ayuntamientos puedan actuar.

Posibilitar el acceso a la vivienda para colectivos con necesidades
concretas. Disefio para todos.

Hay que adaptar los edificios a las necesidades de las personas con movilidad
reducida para evitar la discriminacién en el acceso a la vivienda. Hay que
promover tanto en las nuevas viviendas como en la rehabilitacion de los ya
existentes la implantacién de criterios de accesibilidad y disefio para todo el
mundo establecidos a la Ley 51/2003, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal, sostenibilidad, integraciéon en el
entorno urbano. En el mismo sentido, se tendrén en cuenta las necesidades de
las familias numerosas en los planes estatales de la vivienda. Por eso:

- Seintroducird, en la legislacién sectorial los requisitos de disefio para
todo el mundo establecidos a la Ley 51/2003.
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- Ampliar la reserva de habitacién de personas con diversidad funcional
a las viviendas tuteladas, a las viviendas de apoyo o a los proyectos de vida
interdependiente promover por asociaciones y fundaciones del tercer sector.

- Estudiar la creacién de un fondo publico permanente para ayudar las
comunidades de vecinos en las obras destinadas a mejorar la
accesibilidad de los edificios.

- Estudiar la creacién de un fondo para favorecer el alojamiento a las
personas mayores y a las personas con diversidad funcional (pago de
alquileres, adaptacién de la vivienda a situaciones de dependencia o la
necesidad de acceder a viviendas de tipo dotacional) que erradique las
situaciones de carencia de accesibilidad a la vivienda que comportan el
aislamiento social.

- Incluir en los planes estatales de vivienda, medidas especificas para
familias numerosas o con diversidad funcional.

3.7.2. Politicas de vivienda para reestructurar el sector

La situacion actual de la economia requiere que el sector de la construccion se
recupere en unos parametros similares a los de los paises lideres de la Unién
Europea. Lejos de la situacion vivida en el boom inmobiliario, Convergeéncia i
Unié apuesta por un sector de la construccion mucho més diversificado,
primando mas la rehabilitacion, tanto de viviendas como de zonas urbanas, asi
como también la promocion de viviendas mas sostenibles. Un impulso para
reactivar el sector es la construccion de vivienda de proteccion oficial,
especialmente de alquiler, que a la vez permitiria el acceso a la vivienda de
muchos colectivos que no tienen acceso.

Potenciar la vivienda de proteccién oficial, especialmente de alquiler

- La creacién de un gran parque de viviendas de alquiler a precios
asequibles a través de la colaboracion publico-privada que permita
establecer un verdadero mercado alternativo en el acceso de la vivienda.

- Crear un fondo destinado a los entes que construyan viviendas de
proteccion oficial. Este fondo estd pensado para hacer viables
promociones de vivienda de proteccion oficial en municipios
reducidos.

- El establecimiento de un sistema de financiacion privilegiado para la
promocion de HPO de alquiler y de viviendas de cesién de uso en
régimen cooperativo, promovido y gestionado por promotores sociales, que
cuente con la cobertura de riesgo de impago y de gestion por parte de las
CCAA.

- Flexibilizar el régimen fiscal especifico existente al Impuesto de
Sociedades para aquellas empresas que construyan viviendas para

64



destinarlos a alquiler. Se trata de posibilitar gue un namero mayor de estas
empresas pongan al mercado inmuebles para ser alquilados

- Aplicar el tipo superreducido, del 4%, en el IVA a la compra de sueloy a
la actividad promotora-constructora de viviendas destinadas a alquiler
alargo plazo o en cesion de uso.

- Equiparacion fiscal entre los pequefios propietarios de viviendas de
alquiler y el tratamiento aplicado a las sociedades de alquiler.

Potenciar la vivienda de propiedad en general

- Flexibilizar la reserva minima del 30% de vivienda de proteccién en
concordancia con las posibilidades reales de ayudas del plan de la vivienda.

- Eliminar la obligacién de protocolarizar la licencia de primera
ocupacion a las escrituras de obra nueva acabada.

- Revisién del Cddigo Técnico de la Edificacion para adaptarlo a la
situacion econdmica actual.

- Permitir que los créditos hipotecarios tengan el mismo tratamiento fiscal
gue los préstamos hipotecarios.

- Prorrogar la disposicién adicional Ill de la Ley del suelo, sobre la
valoracién de los suelos urbanizables delimitados.

Promover la rehabilitaciéon

- Ampliar la aplicacion de un tipo impositivo reducido, del 8%, en el
Impuesto sobre el Valor Afadido para las obras de reforma,
reconstrucciéon, rehabilitacibn o escombro de edificios dedicados a
viviendas, que tengan por objeto rehacer fachadas y el tratamiento de
elementos estructurales de la edificacién.

- Aplicar un tipo del 8% para cualquier obra de rehabilitacion que
signifique una mejora clara en la reduccion de los consumos
energéticos de las viviendas existentes y una mejora en el confort
sostenible de los mismos, luchando asi contra el cambio climético y la
contaminacion.

Erradicacion de las situaciones de infraviviendas

La existencia de situaciones de infraviviendas tanto en lo relativo a las
viviendas como a al espacio colectivo, la aparicion de procesos de degradaciéon
y la aparicion de barrios y ndcleos en situacion de vulnerabilidad, comportan
situaciones de exclusion social y segregacion que hay que afrontar y combatir
desde una politica de vivienda. Las situaciones de infraviviendas van a menudo
acompafadas de situaciones de marginalidad y problemética social. Por eso,
potenciaremos:
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- Larealizacion de convenios entre el Estado, las Comunidades Autbnomas y
los Ayuntamientos para la rehabilitacion de los cascos antiguos de las
ciudades y de aquellos barrios con problemas de patologias
estructurales.

- La creacién de un fondo para establecer, desde las CCAA, protocolos de
intervencién inmediata de sustitucion o adecuacién para la
erradicacién de la infravivienda que garantice a la vez el derecho de
realojo de los hogares afectados.

- La creacion de un fondo para ayudar a la conservacion del parque
inmobiliario con la apertura de lineas de subvencion para reformas y
mejoras de la vivienda para jovenes, familias con bajos recursos y
personas mayores. Este fondo tendrd en cuenta las necesidades de
instalaciones de ascensores en viviendas antiguas.

- Se desarrollaran formulas de colaboracion con entidades financieras
para ayudar a la investigacion, a la innovacion y al desarrollo de
innovaciones tecnoldgicas en la construccién y rehabilitacion de de
edificios y viviendas destinadas a la adaptacion de estas a las necesidades
de las personas con diversidad funcional.

Reducir el impacto ambiental de edificios y viviendas. Generalizacion del
concepto de Ecoviviendas

- Hay que poner al dia edificios y viviendas tanto de nueva o reciente
construccion, como los mas antiguos, para que incorporen todo tipo de
mecanismos y medidas que tengan por objetivo hacerlos ambientalmente
eficientes reduciendo y optimizando el consumo de energia y agua.

- Generalizacibn del concepto de viviendas sostenibles, tanto
econdmicamente como medioambientalmente.

3.7.3. Transferir a la Generalitat los fondos y las politicas gestionadas por
el Estado

Para CiU es el Gobierno de Catalunya quién tiene que planificar,
desarrollar y ejecutar las competencias en materia de vivienda. En primer
lugar, porque desde un punto de vista competencial el nuevo Estatut otorga en
el Gobierno cataldn la competencia exclusiva en materia de vivienda y en
segundo lugar para adaptar las politicas publicas de vivienda a las necesidades
reales locales de cada zona geogréfica. Es evidente que el problema de
acceso a la vivienda que hay en Catalunya no tiene nada que ver con la
gue hay determinadas zonas del Estado. Desde CIU se trabajar& por:

- Suprimir la Secretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones Urbanas

puesto que es innecesaria; y ejercer las competencias del Estado desde el
Ministerio de Economia. Las subvenciones, transferencias y otras partidas
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3.8.

econdémicas que actualmente gestiona la Secretaria se tienen que transferir
directamente a las Comunidades Auténomas en funcién de la poblacion y
de las necesidades.

Catalunya debe tener la competencia para la fijacion de los precios
maximos de venta y de superficie méxima para las viviendas de
protecciéon oficial atendiendo a las diferentes situaciones economicas y
sociales de cada zona geografica, &mbito local del mercado de la vivienda o
la situacion de las personas beneficiarias (familias numerosas, movilidades
reducidas, etc.).

Conseguir la cesion del suelo propiedad del gobierno del Estado en
Catalunya para realizar vivienda de proteccion oficial, principalmente
de alquiler. En especial que el Ayuntamiento de Barcelona obtenga la
cesion del Cuartel del Bruc.

Eliminar la sociedad publica de alquiler (SPAVIV) y transferir todos sus
activos a los 6érganos correspondientes de las Comunidades Auténomas
gue son las competentes en materia de vivienda.

Analizar los criterios de revisiéon del catastro que pondere los
diferentes ciclos de evolucién de los precios, para que tenga en cuenta
tanto la evolucién temporal de los precios como la evolucion previsible de
los precios del suelo y la vivienda, en particular cuando la revisién afecta a
la vivienda habitual.

Transferir el Catastro a la Generalitat. Mientras no se produzca la
transferencia, establecer formas de gestién consorciada del catastro entre el
Estado, la Generalitat y los municipios, de acuerdo con el que disponga la
normativa del Estado y de forma que se garanticen la plena disponibilidad
de las bases de datos para todas las administraciones y la unidad de la
informacion.

Cultura

Garantizaremos que la Generalitat pueda ejercer sus competencias
exclusivas en materia de cultura, plenamente y sin interferencias del
Estado, reclamando también el traspaso de infraestructuras y competencias
pendientes, de acuerdo con el Estatut.

Solicitaremos la conversiéon del Ministerio de Cultura en una Secretaria
de Estado. Hay que evitar duplicidades entre la administracion del Estado y
de las Comunidades Autébnomas y suprimir estructuras administrativas
innecesarias.

Haremos que el Gobierno espaiiol reconozca la facultad de la Generalitat
para participar en los organismos internacionales y comunitarios que
tengan como finalidad el desarrollo de la cultura, y de manera muy especial,
la UNESCO.
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Reclamaremos, mientras no tengamos el “Pacto Fiscal’”, la
territorializacion de los recursos del Estado destinados a la cultura y
aseguraremos la financiacion del Estado a las infraestructuras
culturales catalanas (MNAC, Auditorio de Barcelona, Palau de la Musica,
Gran Teatro del Liceo, etc.). Hay que garantizar la recepcion de estos
recursos y que se correspondan al peso especifico que estos
equipamientos tienen en el conjunto del Estado.

Promoveremos una nueva Ley de Patrocinio y Mecenazgo que impulse
la cultura en los diferentes sectores. Catalunya cuenta con un potente y
diverso sector cultural de ambito industrial, de naturaleza editorial,
audiovisual, teatral, musical, cine y de artes plasticas, al cual hay que
apoyar presupuestario y financiero como generador de riqueza y de empleo.
En un momento de severa austeridad en el sector publico, el mecenazgo
permite unir sinergias entre el sector publico y el sector privado en
actividades de interés colectivo. En el ambito cultural, el mecenazgo puede
tener pues, un papel muy importante.

Promoveremos las reformas legislativas necesarias para incrementar la
transparencia y la objetividad en materia de subvenciones. Hace falta
gue haya mas publicidad sobre convocatorias, requisitos y otorgamientos, y
gue la informacién sea més clara y accesible. A su vez, hay que introducir
sistemas de evaluacién en las politicas de subvencion.

Potenciaremos la creatividad cultural, el conocimiento del arte y la
cultura, y los acercaremos especialmente a los jovenes. Impulsaremos la
I+D+i en el ambito cultural: la investigacion artistica se tiene que promover y
se debe incluir en el ambito de la innovacion.

Propondremos férmulas para que el Estado, en coordinacién con las
Comunidades Auténomas, facilite la financiacion a las empresas
culturales. Aparte de las subvenciones, se tienen que poner al alcance de
las pequeiias y medianas empresas del sector cultural los instrumentos
financieros adecuados que les permitan acceder al crédito para desarrollar
sus proyectos y asumir también procesos de modernizacidon tecnoldgica.

Impulsaremos que el Gobierno del Estado, a través de las CCAA, destine
recursos al sector cultural para que se adapte al mercado digital, para
modernizar infraestructuras y para acceder a los nuevos modelos de
negocio, incluyendo la investigacion y la innovacion.

Promoveremos la reforma de la Ley de Propiedad Intelectual para
adaptarla a las nuevas exigencias del desarrollo tecnoldgico y a la sociedad
de la informacion fomentando soluciones armonizadas a la UE. La
proteccion legal de la propiedad intelectual es fundamental para mantener
nuestro patrimonio cultural, para fomentar la creacion y la diversidad cultural
y para asegurar la continuidad de las industrias culturales del pais, pero
pasa por una adaptacién normativa que incorpore entre otros, el desarrollo
de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC).
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Impulsaremos, en el marco de la gestion colectiva de los derechos de
autor, medidas para garantizar la maxima transparencia y control de las
entidades de gestion y velaremos para que el Estado facilite los
instrumentos y la informacion necesarias para que la Generalitat pueda
hacer uso de las competencias que le otorga el Estatut para autorizar,
inspeccionar y revocar las entidades de gestion que actien
mayoritariamente en Catalunya.

Controlaremos el modelo que prevé la Disposicion Final de la “Ley de
Economia Sostenible”, que concede a una Comisién adscrita al Ministerio
de Cultura la facultad para cerrar webs con autorizacion judicial. La
aplicacién de esta ley no puede ser en ningln caso arbitraria, no puede
suponer un recorte de las libertades de los usuarios ni puede responder a
intereses partidarios.

Promoveremos la adopcion de medidas que incrementen la formacion y la
concienciacién de los usuarios sobre los derechos de los autores y
creadores, y sobre los efectos negativos que causan las descargas ilegales
tanto en la industria como en la pérdida en la generacion de cultura.

Velaremos por la necesaria lealtad institucional en la compra u
obtencion a través de dacion por parte del Estado de patrimonio
cultural especialmente vinculado en Catalunya. Hay que elaborar un
protocolo de actuacion en cuanto a la adquisicidbn publica de fondos
patrimoniales, que contemple el consentimiento previo de las Comunidades
Auténomas de procedencia de los fondos y la predisposicion primera del
Estado a situar los fondos adquiridos en instituciones con sedes en los
territorios de procedencia.

Instaremos al Estado para que cumpla sus compromisos respecto a la
construccion de los Archivos Histéricos Provinciales de Barcelona y
Girona y de las Bibliotecas Publicas de Barcelona y de Tarragona,
haciendo un seguimiento exhaustivo de la ejecucion de la nueva sede
de la Biblioteca de Girona. Todas las inversiones estatales en bienes y
equipamientos culturales en Catalunya se realizaran previo acuerdo con la
Generalitat, tal y como marca el Estatut.

Completar el regreso de los fondos documentales y otros efectos
incautados pendientes ubicados en el archivo de Salamanca, identificar los
fondos del Archivo de la Corona de Aragoén, reconociendo la titularidad y
transfiriendo la gestion a la Generalitat de los fondos propios de Catalunya,
y transferir el Archivo Real de Barcelona y los fondos histéricos de las
bibliotecas provinciales.

Promoveremos que se lleve a cabo una mayor difusién de los fondos
depositados en las grandes infraestructuras culturales de titularidad
estatal fijando formulas que impulsen la firma de los correspondientes
convenios de cesion temporal entre las instituciones implicadas y el Estado.
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- Velaremos para que el 1% cultural se invierta en el lugar donde se hace
la infraestructura financiada por el Estado, o que como minimo, se
destine a la misma Comunidad Autébnoma donde se lleva a cabo la
infraestructura. Todas las inversiones del 1% cultural que se realicen en
Catalunya se haran previo acuerdo con la Generalitat, tal y como marca el
Estatut.

- Insistiremos en el establecimiento de un IVA superreducido para la
totalidad de productos y espectaculos culturales, incluidos el discos y el
cine, y por los libros electrénicos “sin apoyo”. Velaremos también, por el
precio fijo del libro porque garantiza el mantenimiento de una oferta
editorial plural, heterogénea y rica.

- Impulsaremos la adopcién de las disposiciones normativas necesarias para
mejorar y asegurar la proteccion social de los artistas. Instaremos a la
elaboracién de un estudio que incluya propuestas para adaptar el sistema
de los regimenes de la Seguridad Social a las especiales caracteristicas de
los creadores y artistas.

- Reclamaremos, en el ambito de la politica cultural exterior, un mayor
apoyo y coordinacion del Estado con las instituciones catalanas con
objeto de optimizar los recursos existentes. Al mismo tiempo, exigiremos
gue todas las actuaciones, proyectos 0 participaciones en acontecimientos
gue se lleven a cabo en el marco de la politica cultural exterior reflejen la
pluralidad cultural y lingiistica del Estado.

3.9. Igualdad

1. La mujer a la sociedad

- Haremos el seguimiento y la evaluacion del impacto sobre la igualdad
hombre-mujer de las diferentes politicas y leyes adoptadas a nivel
estatal. La ley que hace referencia se aprobé a iniciativa de CiU, pero a la
practica es un tramite meramente formal.

- Centraremos nuestra politica de erradicacion de la pobreza también en el
colectivo de mujeres, dada la feminizacion de ésta especialmente en
franjas elevadas de edad y entre las mujeres solas y en las familias
monoparentales, y en este sentido, reclamaremos una reforma de las
pensiones no contributivas, que se base en un estudio sobre pobreza e
inclusién social.

- Continuaremos impulsando un incremento progresivo de las pensiones
mas bajas del sistema, como las de viudedad, especialmente de las
viudas gue tienen esta pensién como unico ingreso.

- Perseguiremos las practicas de discriminacién contra las mujeres,

como el incumplimiento de la formacién escolar obligatoria, asi como la
plena participacion en todas sus actividades.
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Pondremos en marcha actuaciones dirigidas a las mujeres con
discapacidad, para impulsar su participaciéon y visibilidad en el ambito
publico, y favoreceremos el acceso al empleo, a la formacién y a la
conciliacion de la vida familiar, laboral y personal.

Defenderemos el respecto a la mujer y la igualdad mujer-hombre y todas
las manifestaciones de caracter cultural.

Estableceremos incentivos encaminados a impulsar que los hombres
soliciten los diferentes permisos que la ley los reconoce.

De acuerdo con la legislacion de muchos paises de la UE y atendiendo a
las previsiones de la vicepresidencia de la Unién Europea, impulsaremos la
modificacion de la ley de Igualdad efectiva entre mujeres y hombres de
2007, para promover que en las sociedades del IBEX 35y las que tienen
mas de 250 trabajadores se avance hacia el objetivo de que haya un
40% de mujeres miembros de los Consejos de Administracion.

Estudiaremos la correccién de la medida implantada por el Gobierno
espafiol en lo referente a las mujeres viudas separadas o divorciadas a
través de la cual, no tienen derecho a pensién de viudedad aquellas
mujeres que no tienen reconocida, con caracter previo, una pension
compensatoria por sentencia.

2. La mujer al mercado de trabajo

Impulsaremos politicas para conseguir la igualdad retributiva por trabajos
de igual valor, asi como la igualdad de acceso al empleo, mediante el
impulso de pruebas “ciegas” para seleccionar con independencia del
sexo.

Impulsaremos nuevas medidas financieras para favorecer los proyectos
emprendedores de las mujeres por la via de programas especificos de
avales, créditos, capital y microcréditos.

Hay que profundizar en mas medidas y buscar de nuevas para que la
maternidad no constituya una penalizacion para las mujeres.

Estimularemos la insercién y promocién de las mujeres en puestos de
trabajo donde estén Infra-representadas.

Impulsaremos la realizacion de programas especificos de formacion y
fomento del empleo dirigidos a las mujeres mas susceptibles de ser
excluidas del mercados de trabajo y por lo tanto, de la sociedad, como
por ejemplo las mujeres mayores de 45 afnos, mujeres con discapacidades,
mujeres paradas de larga duracion, mujeres inmigradas, etc.

Hay que prever instrumentos de fomento de la implantacion de la Ley de
Igualdad a las PYMES, como instrumento de mejora de su competitividad.
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Hay que hacer revision de supuestos y condiciones de los permisos y
licencias por responsabilidades familiares, adaptandolos a las
necesidades de la vida actual, y contemplando incentivos para su ejercicio
por parte de los hombres. Entre otras medidas, es necesaria la supresiéon
de la afinidad en el parentesco en las reducciones de jornada y en las
excedencias.

Incorporaremos la transversalidad de género a las propuestas
sindicales y patronales.

Impulsaremos la presencia paritaria de mujeres en los diferentes espacios
de representacion sindical y, en concreto, en la negociacién colectiva.

Impulsaremos que se incorpore la negociacion de los planes de
igualdad en los convenios, en la negociacion colectiva.

Avanzaremos en el mantenimiento de los derechos de cotizacién
durante las situaciones de carencia de cotizacion a la seguridad social
derivada de medidas de conciliacién.

Propondremos la mejora de la proteccion social en relacion con el
ejercicio de los permisos y licencias para la atencién de
responsabilidades familiares (como la ampliacién de la proteccion durante
los periodos de maternidad / paternidad, adopcién y acogida, eliminando el
requisito del periodo minimo de carencia de cotizaciéon a la Seguridad
Social), incluidos los supuestos de riesgo por embarazo y riesgo durante la
lactancia.

3. Las mujeres y la violencia de género

Haremos hincapié en la necesidad del caracter preventivo de la
violencia de género y al garantizar los ambitos de proteccion y seguridad,
por eso reclamaremos al Estado la continuacion de los recursos
econdémicos para las comunidades autbnomas que se previeron ya a la
Disposicién adicional 13 de la Ley de medidas integrales contra la violencia
de género.

Impulsaremos que se deniegue la posibilidad de obtener la nacionalidad
espafnola alos agresores.

Impulsaremos que no se pueda atentar contra la dignidad de las
mujeres en nombre de ninguna cultura y/o religion.

Impulsaremos la autorregulacion en relacion al trato dado a las
mujeres, asi como respecto a la violencia doméstica, a los medios de
comunicacion (prensa, radio y television), asi como a las producciones
audiovisuales (cine, publicidad, etc.).
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Promoveremos la inhabilitacién del condenado para ejercer cargos
publicos.

Impulsaremos que se implanten todas las recomendaciones del Comité
de Vigilancia de la Convencion para la Eliminacion de la
Discriminacion contra las Mujeres hechas en diferentes informes de
respuesta a los informes periddicos presentados por Espafia.

Propondremos también la creacion de mas juzgados exclusivos y la
dotacion de mas medios personales y materiales a los juzgados
exclusivos y a los compartidos.

Procederemos a la modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
para que, preservadas todas las garantias y asegurando, en todo caso, la
posibilidad de contradiccién de las partes, la declaracién por la victima
llevada a cabo ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer, tenga el valor
de prueba preconstituida, para que la victima no tenga que declarar varias
veces y evitar asi la segunda victimizacién, utilizar la grabacion de la
declaracion para evitar la reiteracion de la declaracion del testigo, tal y como
se aplica ya a la Ley del menor.

Revisaremos la Ley Integral sobre la Violencia de Género en relacion a
las competencias civiles de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.
Después de las primeras actuaciones en que estos juzgados asumen la
resolucién de las cuestiones penales y civiles (derivadas de la orden de
proteccién) mas urgentes, la competencia para la tramitacion de los
procedimientos civiles subsiguientes volverd a los del orden civil, a los
Juzgados de Familia especializados.

Propondremos incorporar los menores en la Ley de Violencia de Género,
como sujetos directos de derechos.

Propondremos incorporar los efectos de la violencia en la salud como
enfermedad, y si procede, que pueda comportar la incapacitacion laboral.

Potenciaremos actuaciones preventivas por parte de la Administracion,
cuando identifica indicios 0 sospechas de violencia, para no actuar solo
reactivamente.

Proponemos impulsar el tratamiento psicolégico de la mujer previa a la
denuncia, en los supuestos que se estime necesario, y en este sentido y
dada la frecuente dependencia emocional que hay en estas relaciones,
valorar la modificacién de los articulos 48 y 57 del CAdigo Penal para que a
la mujer no se le impute el delito de rotura de condena cuando consienta el
incumplimiento de la orden de alejamiento.
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Estudiaremos en qué circunstancias la condena firme por delito de
violencia de género puede comportar la pérdida de la custodia de los
hijos e hijas.

Impulsaremos que se desarrollen medidas penales de imposicion de
programas terapéuticos a los maltratadores, asi como que se pueda
mejorar la calidad, para que los agresores condenados no se acojan en los
programas de reinsercion unicamente para beneficiarse de una reduccién
de la pena.

Fomentaremos la aplicacién de la normativa que permite la sustitucion
de la pena privativa de libertad por la expulsion del territorio nacional
en los casos de agresores extranjeros, y facilitaremos los tramites de
reagrupamiento familiar con la madre victima en el caso de tener hijos o
hijas en el pais de origen, si es el mismo que el del agresor.

Impulsaremos y potenciaremos la coordinacién entre los servicios
implicados entre diferentes administraciones para garantizar los derechos
de la victima

Propondremos el despliegue de la Ley 1/2004 que obliga a tener una
formacién continuada y especializada para todos los profesionales que
tienen que tomar decisiones en torno al tema de la violencia de género.

Introduciremos en la Ley 1/2004 de violencia de género criterios de
accesibilidad universal en cuanto a los derechos a la informacion, a los
procedimientos judiciales y a las medidas tecnolégicas de proteccion.

Recogeremos en el Codigo Penal el matrimonio forzado como delito y
regulacion de una orden de proteccion especifica para las victimas de
matrimonios forzados para facilitar la intervencién policial de urgencia para
la proteccién de las victimas.

4 La prostitucién como violencia de género

Impulsar el cumplimiento de todas las medidas establecidas al Plan
integral de lucha contra el trafico de seres humanos con finalidades de
explotacion sexual.

Impulsar una Ley integral de atencién a las victimas de trafico de
personas.

Impulsar politicas, haciendo hincapié en sanciones a los clientes
prostituidores, para disuadir el uso de mujeres prostituidas, asi como
para combatir la banalizacion de la prostitucion en todos los &mbitos.

Realizar campafias de sensibilizacion que permitan modificar la
percepcidon social del uso de las mujeres como mercancia sexual y
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obtener un rechazo social general hacia el comercio sexual como una
vulneracion de los derechos fundamentales de las mujeres en situacién de
prostitucion.

Formar los operadores juridicos sobre la interpretacion y aplicacién del
marco legal vigente en Espafia, en especial en su conexion con la
normativa internacional y el protocolo de Palermo, asi como de todo el
alcance del tratamiento penal del proxenetismo.

Fomentar el intercambio de informacion y datos estadisticos
relacionados con la explotacién sexual entre las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado y cuerpos autonomicos y locales en materia de su
responsabilidad.

Propondremos la reforma del Codigo Penal para potenciar especialmente
la proteccion de los menores de edad ante la prostitucién y otros
atentados contra su indemnidad sexual. Subiremos de 13 a 14 afios la
edad para mantener relaciones sexuales consentidas.

Establecer medidas tendentes a intensificar la persecucién del
proxenetismo y valorar en este sentido la penalizacion de la terceria
locativa.

5. Ambito exterior

[o2]

Impulsaremos el compromiso de utilizar la influencia que tiene Espafa
sobre paises terceros para promover la ratificaciéon sin reservas de la
Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y
su Protocolo Opcional (CEDAW), por parte de todos los Estados que
todavia no lo hayan hecho.

Impulsaremos, en el marco de la Union Europea, la adopcion de
normativa comunitaria concreta y de caracter vinculante que
reconozca la responsabilidad de los Estados ante cualquier forma de
violencia contra las mujeres, estableciendo unos estandares minimos en
el ambito contra la prevencion de violencia de género, de proteccion y de
reparacion de las victimas, de la investigacion de las denuncias y de la
sancion efectiva a los autores.

. lgualdad de trato

Pediremos la transposicién de las Directivas en materia de igualdad de
trato, respetando las competencias de las comunidades autonomas.

Apoyaremos a la despatologizacion de la transexualidad.

Mantendremos el compromiso politico y econémico del Estado con los
programas de lucha contra el Sida y otras enfermedades de transmision
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sexual, teniendo en cuenta sobre todo aquellos colectivos o grupos con
mayor indice de prevalencia

Velaremos porque los 6rganos previstos en la Ley contra la Violencia, el
Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte, lleven a cabo
acciones efectivas en todos sus ambitos de actuacion.

Velaremos por el compromiso del 'Estado en la lucha contra la
homofobia, especialmente en aquellos paises del mundo donde todavia se
considera delito y/o sea patentiza una situaciéon grave de discriminacion
social. Asi mismo, creemos que se debe valorar el reconocimiento de los
derechos humanos universales en el momento de priorizar acuerdos y
convenios internacionales.

3.10. Luchacontrala pobrezay por lainclusion social

Incrementaremos los esfuerzos dedicados a aumentar las oportunidades y
los recursos de las personas en riesgo de pobreza y de exclusion social,
especialmente infantil.

Impulsaremos la aprobaciéon de un nuevo Plan de Inclusion Social que
haga frente al incremento de la pobreza y de la exclusién social como
consecuencia de la crisis.

Promoveremos la creacion de un Fondo estatal territorializable para llevar
a cabo actuaciones destinadas a la prevencion y resolucién de la
problematica de las personas sin hogar.

Reclamaremos una reforma de las pensiones no contributivas basada
en un estudio sobre pobreza e inclusién social que posibilite que todas las
personas tengan un nivel de recursos y prestaciones suficientes para vivir
conforme a la dignidad humana.

Reforzaremos la cooperacion con las Comunidades Auténomas vy
Corporaciones locales para implementar actuaciones destinadas a luchar
contra la pobreza infantil.

Reclamaremos la territorializacion por Comunidades Autbnomas de los
recursos recaudados en la asignacién tributaria del IRPF destinada a
otras finalidades sociales.

Continuaremos apoyando a las iniciativas relacionadas con el impulso y la
integracion de la comunidad gitana.

Apoyaremos a la creaciéon de un intergrupo parlamentario a favor de la
poblacién gitana.

Apoyaremos y reforzaremos la tarea que realiza el tercer sector en
contra de la pobreza y la exclusion, pero también como sector en el que
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trabaja el 10% de ocupados en el Estado y como sector aliado de las
administraciones para garantizar el Estado del Bienestar.

Apoyaremos a la actividad que desarrollan los Bancos de Alimentos, entre
otros, modificando los procedimientos para la licitacion de alimentos
destinados a estas entidades para hacerlos mas agiles y eficientes.
Defenderemos en el ambito de la UE el mantenimiento del nivel del
Programa Europeo de Ayuda Alimentaria a los mas desfavorecidos.

Promoveremos una reforma de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin hasta lucrativos y de los incentivos
fiscales al Mecenazgo que entre otros, declare actividad prioritaria de
mecenazgo las actividades realizadas por fundaciones u otras entidades
sin animo de lucro que tengan como objetivo social prioritario la lucha
contra la exclusién social o facilitar vivienda social a determinados
colectivos.

Apoyaremos a la investigacién y el estudio en materia de pobreza y
exclusién social. Facilitaremos la creacion de observatorios que analicen
las causas, las caracteristicas y la evolucidén de las circunstancias que
rodean la pobreza y la exclusién social.

3.11. Politicas de inmigracion

CiU seguird promoviendo una politica de inmigracién de orden y con prioridad
para la integracién social.

Reivindicaremos mas competencias en materia de inmigracion para
conseguir el pleno desarrollo del Estatut y reforzaremos los
Ayuntamientos en la adopcién y ejecucion de las politicas de inmigracion.

Reforzaremos la lucha contra la inmigracién irregular y velaremos para
gue el Estado cumpla con las obligaciones establecidas a las politicas
de regreso.

Erradicaremos y prevendremos las situaciones de vulnerabilidad
vinculadas a la irregularidad administrativa.

Mejoraremos la situacion de los menores no acompafiados para que se
integren de forma adecuada en nuestra sociedad.

Propondremos que para la obtencion de la residencia permanente sea
requisito la obtencién del arraigo (esfuerzo de integracion). Pediremos el
establecimiento de un periodo de dos afios para hacer un proceso de
integracion. A la vez hay que pedir al Estado la dotacion presupuestaria
para hacerlo.

Exigiremos la restitucidon de la dotacién del fondo de apoyo a la acogida
y la integracion de los inmigrantes. CiU apuesta por politicas de
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'integracion para conseguir la cohesion social, especialmente en aquellos
municipios que concentran mayor poblacion inmigrante. Por eso, considera
conveniente recuperar la dotacion inicial del Fondo situada en 200 millones
de euros.

Uno de los programas de este fondo es para el aprendizaje de la lengua
catalana. Todo el mundo tiene que tener acceso a la lengua propia del pais.
Hay que hacer un plan de ensefianza del catalan.

Hay que emprender, de mutuo acuerdo con las normas y principios del
derecho de la Unién Europea, las acciones oportunas para garantizar la
libre circulacion de personas respetando los principios béasicos del
Tratado de Schengen y los derechos humanos fundamentales
consagrados a los instrumentos de Derecho Internacional y a los Tratados
de la Union Europea y a determinar en qué casos particulares se
establecera la posibilidad de reinstaurar el control de las fronteras.

Hay que pedir el traspaso de las competencias y de los recursos
presupuestarios en materia de asilo en Catalunya, de acuerdo con la
nueva Ley 12/20009.

Reclamaremos al Gobierno del Estado que apoye a las politicas de la
Generalitat de Catalunya destinadas a facilitar el regreso de los presos
extranjeros en situaciéon irregular a sus paises de origen cuando hayan
cumplido la mitad de la condena.

Impulsaremos una modificacion de la legislacion que llene todos los vacios
legales para garantizar los derechos de todas las victimas de trata de seres
humanos, y no solo aquellas que estén en situacion irregular.

Impulsaremos el co-desarrollo. Llevaremos a cabo acciones de
cooperacion con la participacion activa de las personas inmigradas para el
desarrollo de sus paises de origen. Vincularemos inmigracion vy
cooperacién. Daremos prioridad a la cooperaciéon con los principales
paises de origen de los flujos migratorios que recibe el Estado espafiol.

3.12. Deporte

Impulsaremos las modificaciones de las disposiciones legales y normativas
vigentes del Estado, asi como los cambios organizativos oportunos, para
hacer efectiva a todos los niveles la distribucion competencial derivada del
Estatut. Haremos que el deporte sea verdaderamente una competencia
exclusiva de la Generalitat de Catalunya.

Impulsaremos la reforma de |la Ley del Deporte de 1990 para adecuarla al

marco competencial de las Comunidades Auténomas y al marco legislativo
definido por la Unién Europea.
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En este ambito especifico del deporte profesional, velaremos por el
establecimiento de un modelo que asegure el control efectivo de la gestion
econOmica de las entidades deportivas. También velaremos que el reparto
de los derechos audiovisuales, que hoy en dia constituyen la principal
fuente de ingresos de muchas de estas entidades, se lleve a cabo con un
sistema mas equilibrado, justo y proporcional.

También seguiremos apoyando al deportista profesional desde la
perspectiva de su régimen juridico, laboral y de proteccién social.

Con la reforma de la ley del mecenazgo, fomentaremos la colaboracién
publico-privada en la financiacion de las actividades deportivas.

Impulsaremos la proyeccién internacional del deporte catalan para
conseguir el reconocimiento y la integracion directa de las federaciones
deportivas catalanas, como miembros de pleno derecho, a las federaciones
internacionales correspondientes. El objetivo es que los deportistas
catalanes con selecciones propias puedan participar en los diferentes
acontecimientos, actividades y competiciones deportivas con caracter oficial
de cariz internacional que organicen.

Instaremos el Gobierno del Estado a hacer las gestiones que sean
necesarias para eliminar los obstaculos que a nivel internacional dificultan la
creacion del Comité Olimpico de Catalunya.

Impulsaremos la territorializacion de los recursos de los Presupuestos
Generales del Estado que, actualmente, se destinan a las Federaciones
deportivas.

Defenderemos la autonomia del deporte federado y el respeto por el
derecho de asociacion (las federaciones y clubes son entidades privadas,
no publicas, aunque las federaciones y algunos clubes son entidades de
interés publico).

Apoyaremos a la demanda del deporte de integracion de las personas
con discapacidad en una Unica competicion. Promoveremos también su
profesionalizacibn segun el nivel de dedicacién, de los ingresos por
actividad u otros parametros independientemente de su discapacidad.

Daremos el maximo apoyo a los Juegos Mediterraneos a celebrar en
Tarragona en 2017.

Apoyaremos a la candidatura de Barcelona 2022 para organizar los Juegos
Olimpicos de Invierno, y pondremos los medios posibles para hacerlos
posibles; también apoyaremos a los actos deportivos de cariz internacional
a los que opten u organicen entidades (ayuntamientos, federaciones,
clubes) de nuestro pais.

Promoveremos que se otorguen los maximos incentivos fiscales al
mecenazgo por destacados acontecimientos deportivos que se celebren en
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todo el pais como los Campeonatos del mundo de natacién de 2013,
Barcelona World Race de 2014 y 50é Sal6n Nautico de Barcelona.

Impulsaremos la modificacion de las correspondientes regulaciones
normativas para facilitar el desarrollo de un marco organizativo propio
del deporte catalan y la relacion de las organizaciones deportivas privadas
con los organismos deportivos del resto del Estado o internacionales.

Pediremos el apoyo del Estado por fomentado el uso del catalan al
deporte.

Seguiremos reclamando el traspaso total del CAR de Sant Cugat y
velaremos por el efectivo cumplimiento de las obligaciones econdémicas
contraidas por el Estado con este centro.

Asumiremos la totalidad de las competencias antidopaje y daremos
apoyo a todas aquellas medidas destinadas a erradicar el fraude en el
ambito deportivo.

Pediremos la transferencia de una parte del beneficio producido por las
guinielas y diferentes loterias del Estado para impulsar la practica del
deporte.

Instaremos al “Consejo Superior de Deportes” a la devoluciéon de los
documentos deportivos requisados por el gobierno franquista y
actualmente en poder de una universidad de Madrid.

Velaremos por el pluralismo informativo a los medios de comunicacion
publicos en materia de deporte y fomentaremos la cobertura de los deportes
minoritarios, asi como una mayor presencia del deporte femenino en estos
medios.

Impulsaremos un tratamiento fiscal especifico para el deporte amateur,
escolar y universitario.

Apoyaremos todas aquellas medidas que fomenten una mayor presencia
de la mujer en el deporte, especialmente en el deporte profesional y
también para incrementar su participacion en O6rganos directivos de
entidades deportivas.

Pediremos una reduccién del tipo del IVA aplicado a los espectaculos
deportivos.

Impulsaremos que los deportistas de alto rendimiento, a través del plan
ADO, puedan compaginar sus entrenamientos y la participacion a las
competiciones con sus estudios académicos o responsabilidad laboral y su
reincorporacion social llena al acabar la carrera deportiva.

Apostaremos para que el Estado aporte financiacion para la promocion del
deporte escolar y universitario.
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Incentivaremos el incremento de los fondos estatales de Cooperacion Local
destinados a desarrollar proyectos y equipamientos basicos deportivos,
en colaboracion con las Comunidades Autbnomas.

Propondremos que el gobierno del Estado facilite los recursos necesarios
en Catalunya para llevar a cabo actividades deportivas destinadas a la
integracion de los colectivos de personas otros origenes culturales, a las
personas con discapacidad o al deporte promover por Special Olimpicos.

Promoveremos la investigacion en ciencias aplicadas al deporte y se pedira
el apoyo del Estado por actividades de I1+D+i aplicadas al deporte.

Hay que garantizar la colaboracion financiera del Estado para condicionar
debidamente los equipamientos deportivos para la practica del deporte
adaptado y porque haya monitores y preparadores especializados.

Promoveremos la modificacion de la normativa sobre navegacion para
modernizar y unificar la legislacién de la nautica y armonizarla fiscalmente
a la vigente al resto de paises europeos.

Se estudiara la adecuacion del régimen fiscal que afecta las actividades

relacionadas con el deporte de la néutica y en especial la aplicacion del
régimen de arrendamiento financiero, la matriculacién y el IVA.
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4. EJES DE FUTURO

82



4.

4.1.

EJES DE FUTURO
Educacion

Defenderemos un modelo educativo de interés publico y de calidad
gue permita continuar el despliegue de la Ley de educacién de Catalunya,
basado en los valores de la cultura del esfuerzo, el respeto y la calidad
docente, que respete la autonomia de los centros y recupere la
autoridad del maestro.

Queremos avanzar hacia una formacién de alto nivel y de excelencia, en
el que la investigacion y las tecnologias de la informacion sean claves para
configurar la Catalunya del siglo XXI.

Seguiremos defendiendo el modelo de inmersién linglistica en catalan
como lengua vehicular normalmente empleada en la ensefianza,
garantizando el logro de las competencias linglisticas en catalan y
castellano y aumentando las competencias en otras lenguas, principalmente
el inglés.

Garantizaremos el derecho en la educacién y a la libertad de eleccion
de centro, de acuerdo con su ideario y proyecto educativo.

Defenderemos, con el Pacto Fiscal, una financiacion que nos permita
avanzar hacia el objetivo de destinar el 6 % del PIB a gasto educativo.

Exigiremos el traspaso a la Generalitat del pleno ejercicio de las
competencias de gestion de las becas y ayudas concedidas con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado, en cumplimiento de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 188/2001, de 20 de septiembre y en
conformidad con el que establece el articulo 172.1 del Estatut de Autonomia
de Catalunya.

Seguiremos planteando al Estado la modificacion de los criterios de
otorgamiento de becas para evitar la discriminacion actual de los
estudiantes catalanes. El porcentaje de becas que recibe Catalunya tiene
gue ser proporcional al de estudiantes, mientras que hoy sdlo reciben el
10% de becas, a pesar de tener mas del 15% de los estudiantes.

La politica de becas tiene que permitir garantizar el acceso de todos los
estudiantes a los diferentes niveles de estudio, con independencia de
sus capacidades econémicas y priorizando también la excelencia. Sera
necesario incrementar anualmente, hasta la media europea, el nUmero y la
cuantia de las becas y ayudas al estudio de nivel superior, para equiparar,
en el menor tiempo posible, la inversion del Estado en esta materia a la
media comunitaria.

Hay que avanzar gradualmente hacia la gratuidad real de la educacion
de los 3 a los 18 afios, de acuerdo con el derecho en la educacién y a la
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igualdad de oportunidades, con la participacion del Estado. En este sentido,
velaremos para que el Estado mantenga su participacion en la
financiacién de las guarderias (educacién de los nifios de 0 a 3 afios), a
través de la territorializacion de los recursos del programa Educa3.

Reiteraremos la demanda de un estudio, elaborado por la Comision
prevista por la Ley Organica de Educacion, para evaluar el coste del
moédulo de la escuela concertada y promoveremos la mejora de su
modelo econémico hasta llegar a la cobertura total del coste para garantizar
la libertad de ensefianza.

Hay que avanzar mas en la conciliacion de la vida laboral y familiar,
especialmente de las familias con hijos en edad escolar. Es necesario
conciliar los horarios laborales de los padres y madres con los de las
escuelas, porque la familia es la primera responsable de la educacién de
sus hijos.

Impulsaremos medidas para prever la flexibilizacion de los horarios
laborales para atender las necesidades familiares, especialmente en el
ambito educativo.

Seguiremos impulsando la mejora de la formacion para el profesorado y
en este sentido promoveremos la modificacion de los requisitos de
formacion inicial y permanente del profesorado, con el fin de que este
mantenga una alta acreditacion profesional, avanzando en el disefio de una
carrera docente.

La ensefanza es un sector capital del presente y futuro de nuestra
sociedad, por eso tenemos que seguir dando prestigio la profesion
docente y atraer alos mejores profesionales con capacidad pedagdgica.

Defenderemos e impulsaremos equipos directivos altamente calificados
con visién transformadora y capacidad de liderazgo.

Promoveremos la adaptacién del sistema de formacion profesional y la
educacién a lo largo de la vida a la situacion socioecondmica actual,
incorporando el contrato dual (trabajo y formacion) lo cual ayudara a:
combatir el abandono escolar, elevar el nivel de calificacion profesional de
los alumnos y favorecer su acceso al mercado laboral.

El contrato dual tiene que ser un contrato para alumnos que hacen
estudios profesionalizados, su duracion se circunscribe al periodo de
formacion (ligado a la matricula) y tiene que prever la afiliaciéon bonificada
a la Seguridad Social y estimulos en las cotizaciones para el caso de
futura contratacion estable del alumno.

Seremos activos en el seguimiento de las evaluaciones de los varios
planes emprendidos para hacer frente al abandono y fracaso escolar,
asi como del conjunto de indicadores y objetivos medibles y evaluables, con
el fin de reducirlo. Lo haremos en el contexto de la estrategia Europa 2020.
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4.2.

Pediremos la derogacion del parrafo segundo y tercero del Anexo Il del
Real Decreto 1513/2006, de 7 diciembre, por el cual se establecen las
ensefianzas minimas de la educacion primaria, y que hacen referencia a la
tercera hora de castellano.

Universidades

4.2.1. Modelo universitario propio

Exigiremos el desarrollo lleno del Estatut de Autonomia de Catalunya
en materia de universidades y actividades de R+D+i

Revisaremos la Ley Organica de Universidades para hacer posible un
modelo cataldn propio de Universidades basado en un sistema de
gobernabilidad, mas flexible que permita la captacién de talento y permita
lograr objetivos de internacionalizacion, competitividad, eficiencia y
excelencia.

Es necesario incrementar los recursos destinados en las
universidades, en la medida de las disponibilidades presupuestarias y
hacer un cambio de modelo de financiacién que estimule la excelencia
entre universidades.

Impulsaremos la internacionalizacion del sistema universitario catalan.

Promoveremos la transferencia del conocimiento desde las
Universidades y Centros de Investigacion al tejido productivo.

Estimularemos una coordinacién mas efectiva entre universidades,
centros de investigaciéon y otros agentes del sistema.

Reforzaremos las Agencias catalanas Agencia para la Calidad del
Sistema Universitario de Catalunya (AQU) y la Agencia de Gestion de
Ayudas Universitarias y de Investigacion (AGAUR) frente a las agencias
estatales, para consolidar una gestion eficiente y adecuada de todos los
temas relacionados con becas y ayudas.

4.2.2. Por el Espacio Europeo de educacién superior y por un menor
acceso universitario y mejores becas

Apostamos por el Espacio Europeo de Educacién Superior y para
superar el desarrollo restrictivo de los grados que ha hecho el Estado. Hay
gue permitir carreras de grados de 3 0 4 afios y masters de 1 0 2 cursos
indistintamente, tal como pasa al resto de Europa.

CIU constata que los recursos destinados por el Estado a becas es muy
inferior a los que destinan como media los paises europeos en relacién a
su PIB. Promoveremos el aumento de los recursos del Estado
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destinados a becas y ayudas al estudio para situarlo en la media
comunitaria.

CIU exigira de nuevo el traspaso de los recursos y la gestién de las
becas a la Generalitat, para resolver la discriminacion de los universitarios
catalanes que nunca han recibido las becas que se los corresponden.

Las bases para el otorgamiento de becas tendra que basarse en
criterios de coste de la vida de cada territorio.

Es necesario estimular una politica de becas adecuada a la realidad
catalana y a las necesidades del pais. Ademas, habra que impulsar una
ampliacion de las becas de movilidades, ayudas, préstamos, bolsas, etc.

Modificaremos el sistema de acceso a la universidades a través de la
recuperacion de las cuotas de prescripcion para bachilleres y estudiantes
provenientes de Ciclos Superiores.

4.2.3. El catalan y la Universidad

Promoveremos el cataldn en todos los niveles universitarios y la
proyeccion de la lengua catalana en todo el mundo, junto con el inglés y
otras lenguas. Velaremos, para que los efectos de la movilidad de grados
provenientes de otras CCAA, no suponga impedimentos al caracter
vehicular de nuestra lengua.

Impulsaremos la creaciéon de céatedras de Filologia Catalana a
universidades de fuera de Catalunya. Trabajaremos para incorporar las
carreras de Filologia y Literatura catalanas a las universidades del Estado,
de la Union Europea y de paises extranjeros.

4.2.4. Apoyar ala movilidad

Defenderemos la revisibn de los procesos estatales de convalidacion y
homologacion de titulos y de reconocimiento de méritos académicos para
facilitar la movilidad europea.

Promoveremos el aumento de las dotaciones estatales a los programas
de movilidad de estudiantes, muy especialmente del programa
Erasmus, a fin de que pueda cubrir los gastos de desplazamiento y
manutencion del estudiante en las universidades de destino, de una manera
digna.

Impulsaremos la financiacion estatal de programas de acogida de
profesores e investigadores visitantes de reconocido prestigio
destinados a facilitar estancias en otras universidades de investigadores y
personal tabla-doctoral.
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- Para facilitar la atraccion del talento investigador, instaremos al Ministerio
de Asuntos Exteriores a agilizar la concesion de visados a los
estudiantes de doctorado e investigadores extranjeros, que vengan a
hacer estancias de larga duracién a nuestras Universidades y Centros de
Investigacion.

- Promoveremos una estrecha vinculacién de universidades y empresas para
la suscripcibn de convenios que permitan facilitar practicas a los
estudiantes, con periodos minimos de 6 meses de duracidén y para poner en
marcha programas de incorporacién laboral de los nuevos graduados.

4.3. Emancipacion: trabajo, vivienda, participaciéon

La juventud es quien refleja mejor los cambios sociales que de manera
continuada transforman las sociedades. Juventud es futuro, pero hoy la
sociedad esta condicionada por unas barreras que dificultan su participacion
llena en la gobernabilidad y en la transformacion social que vivimos. Tenemos
el 40% de paro juvenil, tenemos precariedad laboral, hay jévenes
extraordinariamente formados que no tienen trabajo, hay otros muchos que
sufren fracaso escolar y que no han tenido alternativas de reincorporacién a la
formacion. El acceso a la vivienda y la emancipacion resultan complicados en
una sociedad que castiga el trabajo joven. CiU quiere cambiar el sentido de
esta rueda:

- Nos proponemos abrir el mercado laboral a los méas jovenes, especialmente
una vez finalizada su formacién profesional o los estudios superiores.

- Proponemos estimular con las empresas la suscripcion de mas contratos de
aprendizaje y por la formacion para jovenes que hayan finalizado la FP o los
estudios superiores.

- También hay que promover la suscripcion de convenios entre universidades
y centros de formacion profesional con empresas para la realizacion de
practicas laborales por periodos no inferiores a 6 meses contemplando, si
es el caso, el pago total o parcial de la matricula del estudiante.

- Por los jovenes que hayan sufrido fracaso escolar impulsaremos un
programa de segunda oportunidad, conjuntamente con las Comunidades
Auténomas, basado en el contrato dual, con bonificacién llena de la
Seguridad Social y con renovacion periddica condicionada al éxito en la
actividad escolar.

- Hay que reducir la media de jovenes en situacion de abandono escolar
prematuro a un maximo del 10%.

- El contrato dual estard también en la base de las actividades de formacion

profesional, con elementos incentivos para facilitar la contratacion indefinida
del joven cuando acabe el contrato dual, es decir, el periodo de formacion.
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Impulsaremos la reserva de un porcentaje de plazas en practicas en los
entes de la administracidén destinadas a jévenes formados sin experiencia.

Reforzaremos las lineas de créditos oficiales para estudiantes, a devolver
cuando el beneficiario empiece a generar ingresos por su trabajo.

La participacion social de los jovenes también pasa por facilitar el acceso a
la vivienda.

Promoveremos la existencia de vias especificas de acceso a la vivienda
para jovenes de entre 18 y 35 afos, asi como el acceso preferente de las
parejas jovenes y las familias monoparentales en la ocupacion de viviendas
sociales de dimensiones reducidas, teniendo en cuenta también criterios de
renta.

Impulsaremos la promocién publica de viviendas en régimen de alquiler, y
en todo caso, con la colaboraciébn de la iniciativa privada, para ser
destinados principalmente a estudiantes, a jovenes con ingresos minimos y
a parejas sin empleo estable. Estos inmuebles serian cedidos por un
importe minimo y podrian ser utilizados durante un tiempo determinado, con
un maximo de 5 afios.

Procuraremos la mejora de la seguridad y la garantia juridica del arrendador
garantizando el cobro de las rentas por el propietario cuando los
arrendadores sean personas jovenes, para superar reticencias de los
propietarios a alquilar inmuebles a jovenes.

Impulsaremos, en colaboracién con las Comunidades Autonomas, un Plan
de medidas de prevencién y reduccién del consumo de drogas que
incorpore vias e instrumentos de apoyo a las familias para reducir el
consumo de drogas de los jovenes, y la revision de los protocolos policiales,
judiciales y sanitarios para combatir las redes de distribucion de la droga y
frenar el narcotrafico.

Pediremos que la Ley de Financiacién del Transporte Publico permita y

estimule los ayuntamientos a aplicar descuentos para la utilizacion de
transporte publico a menores de 25 afios.

Medio ambiente, sostenibilidad y Cambio Climatico

4.4.1. Catalunya Administracion ambiental Gnica

Reclamaremos el traspaso completo o la gestiéon de todas aquellas
competencias ambientales que la Administracion Central del Estado
todavia ejerce sobre el territorio catalan. Entre otros, trabajaremos para
asumir:

Competencias exclusivas
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En cuanto a los espacios naturales:

» La gestion integral de los recursos naturales de Catalunya.

» Laregulacién y la declaracién de las figuras de proteccién, delimitaciéon y
gestion de los espacios naturales y habitats protegidos situados en
Catalunya.

e La autoridad llena sobre las zonas de dominio publico tanto a los rios
como al litoral.

« Competencias plenas sobre las costas catalanas. Por eso,
promoveremos la modificacion de la Ley de Costas (Garantizar que la
administracion competente para decidir sobre la delimitacién del dominio
publico maritimo-terrestre es la Generalitat de Catalunya y que se respetan
zonas con especiales caracteristicas.)

En cuanto a los recursos hidricos:

» Latransferencia de la cuenca catalana del Ebro.

 EI reconocimiento de la Generalitat como autoridad de gestion
administrativa llena a las cuencas del Ebro y del Jacar a su paso por
Catalunya.

* La ejecucion y la explotacion de las obras hidraulicas de saneamiento y
depuracion de interés general del Estado en Catalunya.

» La ampliacién de los servicios transferidos en materia de vertidos tierra-
matr.

* La delimitacién de las zonas humedas de las cuencas del Ebro y del
Jucar en Catalunya.

En cuanto al servicio meteorolégico:

» Eltraspaso de los servicios de meteorologia que lleva a cabo la *Instituto
Nacional de Meteorologia en Catalunya.

 EI suministro de informaciébn meteorolégica y climatica. Incluye el
pronadstico, el control y el seguimiento de las situaciones meteoroldgicas de
riesgo, la investigacion en estos &mbitos y la cartografia climatica.

En cuanto a los recursos y la planificacidén energética:

» La autorizacion y la vigilancia de las centrales energéticas no nucleares.

En cuanto a la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos:
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» La tramitacion y la resolucion del la evaluacién ambiental de todas las
obras, las instalaciones y las actividades situadas en Catalunya y de los
planes y programas que afecten su territorio. Por eso, pediremos la
modificacion de la legislacion de impacto ambiental.

Competencias compartidas

- La regulacion del medio ambiente marino cuando no tenga por finalidad
exclusiva la preservacion de los recursos pesqueros.

- Laregulacion de los residuos con origen o destino en Catalunya.

- La competencia respecto a los cursos fluviales compartidos con Francia
en la regulacion y la gestion de los vertidos.

- Los instrumentos de control de contaminacién con independencia de la
administracion competente para autorizar la obra, la instalacion o la
actividad que la produzca.

- La promocion de las calificaciones ambientales relativas a productos,
actividades, instalaciones, infraestructuras, procedimientos y procesos
productivos respetuosos con el entorno.

Participacidén en competencias estatales

- Espacios naturales que superan el territorio de Catalunya. Promover los
instrumentos de colaboracién con otras CCAA para crear, delimitar, regular
y gestionar estos espacios.

- Espacios naturales dotados de un régimen de proteccidon estatal. La
declaracion y delimitacién requiere el informe preceptivo de la Comisidn
Bilateral Generalitat- Estado. La gestion resta reservada a la Generalitat.

En todo caso y mientras no tengamos el Pacto Fiscal, se velara para que se
traspasen los recursos del Estado por actuaciones que son competencia de
Catalunya.

Participacion internacional.

Hace falta que el Estado garantice la participacion de las CCAA en la
formulacién de la posicién espafiola ante las instancias ambientales
comunitarias. Este mismo principio es aplicable para los organismos
internacionales derivados de convenios ambientales.

4.4.2. Cambio Climético y politica energética: hacia una economia baja en
carbono y en emisiones
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Velaremos por el cumplimiento de los compromisos europeos e
internacionales de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEH).

Promoveremos en el marco de la UE, un incremento del objetivo de
reduccién de emisiones de GEH por los estados miembros al 2020,
gue lo situe en el 30% en ninguna parte del 20% inicialmente previsto, y
velaremos por la presencia permanente, en el ambito internacional, ante
cualquier accion o acuerdo, del concepto de equidad.

Promoveremos una Ley de Cambio Climatico que suponga un marco a
largo plazo, juridicamente vinculante, que permita incorporar en todas
las decisiones publicas el coste en emisiones de GEH, que otorgue el
maximo reconocimiento de la escala autonémica y local en materia de
adaptacion 'y mitigacion -de acuerdo con la distribucion de
responsabilidades derivada de la distribucibn competencial vigente-, y que
territorialice el presupuesto para hacer frente a estas politicas.

Velaremos para consolidar y estabilizar el comercio de derechos de
emisiones como herramienta para fomentar su reducciébn y por una
transposicion adecuada de la nueva normativa europea en materia de
emisiones industriales.

Exigiremos, de acuerdo con las competencias de Catalunya, la
territorializacion de los recursos procedentes de la subasta de los
Derechos de emision de GEH, y el respecto a su capacidad de actuacion
en materia de captura y almacenamiento geoldgico de COs..

Reclamaremos el traspaso de los recursos econdémicos necesarios para
gue Catalunya pueda actuar de forma decidida sobre las emisiones
difusas, basicamente del sector transporte y el residencial, pero también el
comercial-institucional, agrario, residuos y gases fluorados.

Promoveremos una revision y adecuacion de la normativa, en especial
fiscal y concretamente de los productos energéticos, en beneficio de la
sostenibilidad, el clima y la lucha contra la contaminacién urbana,
siguiendo las lineas que en este sentido establece la Comision Europea, en
la que participen administraciones e iniciativa privada, incluidas las
entidades sin afan de lucro, y el mundo cientifico.

Exigiremos la convocatoria periddica de la Comision de Coordinacion de
Politicas de Cambio Climatico, y fomentaremos su papel de érgano de
decision compartida, potenciando los mecanismos de participacion,
colaboracién y coordinacion entre todas las administraciones publicas
y el sector privado.

Edificacion
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Velaremos por la correcta aplicacion del cédigo técnico de la edificacion
en el marco de los programas de rehabilitacion de viviendas y porque se
avance en esta materia.

Promoveremos la arquitectura bioclimatica y las soluciones constructivas
y tecnoldgicas que reduzcan el consumo de energia y mejoren la eficiencia
para acondicionamiento y iluminacién, y el uso de las energias renovables.

Impulsaremos las ayudas a la renovacién de viviendas antiguas con
criterios ecoldgicos y biocliméticos y un plan renuevo de electrodomésticos.

Transporte

Potenciaremos el transporte de mercancias con ferrocarril y el transporte
maritimo.

Estableceremos ventajas fiscales para las mercancias que se transporten
por vias con una menor ratio de contaminacion por Km.

Impulsaremos el transporte colectivo y el transporte no motorizado en
el &mbito urbano. Promoveremos una Ley de Financiacion del Transporte
Publico por los ayuntamientos.

Fomentaremos, mediante instrumentos econdmicos y medidas de fiscalidad
verde, los vehiculos mas limpios. Propondremos una reforma de la Ley de
Haciendas Locales que permita en los ayuntamientos aplicar bonificaciones
a los vehiculos menos contaminantes y grabar los mas contaminantes.

Impulsaremos los biocarburantes de segunda generacién obtenidos a
partir de plantas o de componentes vegetales que no tienen usos
alimentarios.

Promoveremos el estudio de combustibles alternativos gaseosos como
el gas de petrdleo y el gas natural licuados en la transicion hacia el uso
prioritario de las energias renovables.

Estableceremos incentivos y ayudas para |+D+i en el ambito de la
industria de la automocion y de los vehiculos con bajas emisiones.

Impulsaremos un nuevo Plan Renove que priorice los criterios ambientales,
de proteccién de la salud y de lucha contra el cambio climéatico.

Agricultura

Promoveremos y apoyaremos a las iniciativas que permitan en el mundo
agrario y ganadero adaptarse a las consecuencias del cambio climatico y
mitigar las causas.

Estudiaremos la posibilidad de crear un IVA reducido para los productos
respetuosos con el entorno y la biodiversidad.
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Empresa v fiscalidad ambiental

Revisaremos el sistema tributario y fiscal espafol para incorporar en
mayor mesura criterios ambientales. Promoveremos e incentivaremos,
mediante desgravaciones, las buenas practicas ambientales y de lucha
contra el cambio climéatico.

Impulsaremos el etiquetado de la huella ecolégica de productos,
incentivando y colaborando con las empresas porque adopten esta medida.

Eliminaremos barreras e incentivaremos las empresas que fomenten el
teletrabajo.

[+D+i v Formacién

Impulsaremos acciones para avanzar, consolidar y ampliar la
investigacion en temas climaticos, sobre todo en modelos de analisis de
impactos que relacionen escenarios climéaticos con evolucion de sectores
econdémicos concretos y de mayor riesgo, y costes de las acciones en
mitigacion y adaptacion.

Promoveremos la introduccién de conocimientos sobre Cambio
Climatico, ahorro y eficiencia energética en la formacién profesional y
universitaria de manera transversal, con el fin de contar con efectivos
laborales capaces de llevar a cabo actividades relacionadas con la
mitigacion y la adaptacion.

Impulsaremos la comunicacion y la difusiéon de informacién objetiva
entre los ciudadanos y empresas sobre las causas y las consecuencias del
cambio climéatico, sobre las incertidumbres existentes y sobre las
posibilidades de redistribuir los costes y los beneficios de la mitigacion y la
adaptacion, para que el debate y las decisiones estén fundamentados en el
conocimiento y la responsabilidad.

Cooperacion para el Desarrollo

Velaremos por la participacion responsable del estado espafiol en proyectos
internacionales con incidencia en el Cambio Climatico.

Aseguraremos una integracion efectiva de los criterios ambientales y del
impacto del Cambio Climatico en las politicas del Estado Espafiol de
cooperacion al desarrollo.

Dotaremos en la medida que la situacion econdémica lo permita, los recursos
gue el Estado destina a fondos especificos contra el Cambio Climético:
fondo para los paises menos desarrollados, fondo especial de Cambio
Climético y fondo internacional para la adaptacion de los paises pobres al
Cambio Climatico.
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4.4.3. Laindustria, la ciudad y el Medio ambiente

Calidad del Aire

Con el reto de reducir la contaminacién a las areas urbanas, especialmente
de Oxidos de nitrégeno (NOx) y de particulas, se velara porque el Plan estatal
de calidad del aire contenga las siguientes medidas:

- Modificacion del impuesto de matriculacion de acuerdo también con los
contaminantes de ciudad, tal y como ya ha empezado a hacer el Gobierno
catalan. Criterios faciles de entender, justos y faciles de aplicar. No puede
ser que vehiculos nuevos de gasdleo sean mas contaminantes que
vehiculos de hace 19 afios de gasolina.

- Actualizacién de la Ley de Haciendas Locales que permita a los entes
locales modular entre otros, el impuesto de circulacién en funcién de las
emisiones de particulas y éxidos de nitrégeno. Que los municipios puedan
bonificar los vehiculos limpios de ciudad mas alla de hechos puramente
testimoniales como la bonificacion sobre el impuesto de circulacion a
eléctricos o vehiculos de hidrégeno, los primeros todavia poco presentes y
los segundos inexistentes.

- Etiguetado del parque de vehiculos de acuerdo con la emision de
contaminantes de ciudad. Este etiquetado puede dar lugar a incentivar los
vehiculos limpios con la gratuidad del aparcamiento, los peajes, el tiempo
de carga y descarga, entre otros.

- Apoyo econémico del Estado a las CCAA con aglomeraciones urbanas con
mas de 500.000 habitantes para implementar medidas para luchar contra la
contaminacion urbana.

Los retos ambientales de la industria

Velaremos para mejorar la colaboracién entre la industria y la
administracion ambiental para conseguir un desarrollo econoémico
responsable y sostenible. Y en este sentido:

- Estaremos atentos a cdmo se adapta la nueva normativa europea en
materia de emisiones industriales, que hace falta transponer antes del
2013, y que cambiara las exigencias en materia de agua, residuos y
atmaosfera, asi como las condiciones de control, a una buena parte de la
industria de nuestro pais. La transposicion supondra la modificaciéon de
normativas ya muy exigentes y a menudo complejas de cumplir econémica
y técnicamente. (Directivas sobre: Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacién IPPC, Compuestos Organicos Volatiles COVs, de
Incineracion y Coincineracion de residuos, y Grandes instalaciones de
combustién). Desde CiU, insistiremos especialmente, en que estas nuevas
normas no comporten mas carga burocréatica para las actividades
afectadas.
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Fomentaremos el uso de herramientas de evaluacién de riesgos
ambientales asociados a la gestion de las actividades y para sistematizar la
prevencion como la mejor manera de evitar dafios ambientales. Habra que
ser muy sensibles en la evaluacion, caso por caso, de la asighacién de
derechos de emisién para el periodo 2013-2020. Y en este sentido,
garantizaremos la continuidad de las plantas de tratamiento de purines,
puesto que las emisiones de GEH que estas ahorran a la evitar su vertido
sobre el terreno, son con creces, superiores a las emisiones que emiten por
su tratamiento.

Insistiremos en que la competencia de las exclusiones al mercado de
derechos de emision es de las CCAA y por lo tanto los informes del
Estado en esta materia, no tienen que ser vinculantes.

4.4.4. Recursos naturales, biodiversidad y residuos

Espacios naturales y biodiversidad

Reclamaremos al Estado las medidas y recursos necesarios porque el
Gobierno de la Generalitat pueda llevar a cabo las politicas necesarias para
mejorar la conservacion de los espacios naturales, para parar la pérdida
de biodiversidad y el empobrecimiento de los ecosistemas, y por el
desarrollo rural.

Impulsaremos el desarrollo y aplicacion de los preceptos sobre custodia
del territorio contenidos a la Ley del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad y el establecimiento de incentivos a los acuerdos de custodia.

Mediterrdneo

Facilitaremos que Catalunya pueda ejercer el liderazgo ambiental en el
Mediterraneo tanto adentro del Estado como la Union Europea para
impulsar acuerdos para la proteccibn de la Mediterranea y para la
cooperacion al desarrollo sostenible de la Mediterranea.

Promoveremos acciones que permitan luchar contra la contaminacion
marina desde tierra 'y para prevenir y hacer frente a los derramamientos
de hidrocarburos

Infraestructuras ambientales

Velaremos que se lleven a cabo las inversiones en infraestructuras
ambientales y se ejecuten los proyectos de obras de mejora (playas, litoral,
paseos maritimos, caminos de ronda y paseo fluviales) que Catalunya
necesita y que dependen del Estado.

Exigiremos que el criterio de reparto de los fondos de cohesion

europeos por CCAA se haga proporcionalmente a la problematica
ambiental de estas.
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Aqua

- Exigiremos en el Gobierno del Estado el compromiso de apoyar econémico
a las Comunidades Autbnomas en las medidas incentivadoras de un uso
racional del agua en los ambitos agrario, industrial y doméstico.

- Solicitaremos la financiacion de aquellas infraestructuras que permitan
avanzar efectivamente hacia un uso mas eficiente del agua.

- Seguiremos apostando para estudiar el trasvase del Rédano, alternativa en
un modelo de abasto de aguas exclusivamente fundamentado en la
explotacion de desaladoras.

- Exigiremos el cumplimiento de los compromisos econémicos contraidos por
parte del Gobierno central en materia de saneamiento de agua, como paso
previo e imprescindible para poder avanzar hacia suya la reutilizacion.

- Exigiremos en el Gobierno del Estado la aportacién de aquellos recursos
necesarios para dar cumplimiento a las medidas agrondmicas que tienen
gue garantizar la compatibilizacién del desarrollo socioeconémico a las
Tierras del Ebro y su estabilidad y preservacién ambiental.

Respecto a los animales

- Impulsaremos la modificacion del Cdédigo Penal para incorporar nuevas
conductas delictivas y endurecer las penas por delitos contra los
animales.

Residuos

- Velaremos por el cumplimiento y desarrollo de la recientemente aprobada
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y
exigiremos la no invasion del marco competencial catalan en materia de
residuos. Reclamaremos plena cooperacion y participacion activa a nivel
estatal a Mesa de Coordinacion de Residuos.

- Impulsaremos la vinculacion de derechos de emision de CO; a la
gestidon de residuos y dedicaremos una atencién especial al tratamiento de
los residuos especiales y peligrosos.

- Apoyaremos a las empresas del sector de residuos para Ssu
internacionalizacion y para inversiones en investigacion y al Centro de
investigacion sobre tratamiento de residuos.

- Impulsaremos medidas fiscales por tal de incentivar la recogida selectiva y
la optimizacion del tratamiento de residuos.
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4.5.

Investigacion, Desarrollo, Innovacion

CIU exigira el desarrollo de todas las competencias que establece el
Estatut en materia de Investigacién, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica y traspasar los fondos en materia de investigacion.

A pesar de la situacién de austeridad presupuestaria, nos reiteramos en el
compromiso de destinar el 2% del PIB a actividades de I+D+i y, en el
marco de los compromisos europeos de Lisboay del Espacio Europeo
de Investigacion.

Propondremos la eliminacion del Ministerio de Ciencia e Innovacion
para concentrar toda la politica de innovacion en un ministerio de empresa
(que incorpore industria) y toda la politica de investigacion en el de
educacion y universidades, en beneficio de la eficacia de aplicacion de las
politicas publicas. Ademas har4 falta una mejora sustancial de la
coordinacion en las politicas de I+D+i y con los ministerios de Economia
y de Hacienda y el de Trabajo.

Sera prioritario avanzar en la transferencia de conocimiento entre las
empresas, las universidades, los centros tecnolégicos, los centros de
investigacion y entidades hospitalarias. Catalunya tiene que ser lider en
conocimiento e innovacion.

En especial reforzaremos las politicas de apoyo a la excelencia cientifica
y tecnolégica en el nuevo "Plan Nacional de I+D+i", con especial atencion
a la participacion en grandes proyectos y plataformas europeas e
internacionales.

Velaremos para atraer las actividades de “investigaciéon de frontera”.

Impulsaremos programas de apoyo a la innovacion como herramienta
clave de crecimiento y competitividad.

Fortaleceremos los programas de apoyo a la innovacion, incentivando la
creacion de redes cooperativas.

Introduciremos programas que faciliten la incorporacién de profesionales
provenientes de empresas a tareas de docencia e investigacion, asi
como estancias de investigadores de entidades publicas a empresas.

Promoveremos relaciones mas estrechas entre las entidades de
investigacion y el mundo empresarial. Introduciremos programas que
faciliten laincorporacion de profesionales provenientes de empresas a
tareas de docencia e investigacion, asi como estancias de investigadores
de entidades publicas a empresas.

Estimularemos la contratacién de doctores por parte de las empresas, de

dentro y fuera de Catalunya, por medio de incentivos fiscales para contribuir
a mejorar el nivel tecnoldgico y favorecer su competitividad.
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Promoveremos que el Estado desarrolle programas especificos que
relacionen estudios y trabajo, incentivando los programas de
alternancia estudio-practica, los programas semipresenciales, los
programas de formacion telematica, las practicas en centros y empresas,
y la participacion de profesionales en programas universitarios. Y que el
Estado no haga despliegues legales que sean restrictivos para la politica de
la Generalitat en la etapa predoctoral.

Hay que potenciar una politica en grandes infraestructuras cientifico-
técnicas que tengan en cuenta la capacidad investigadora de cada sistema
de R+D, y que priorice la concentracién de los recursos en zonas de gran
capacidad cientifica. En particular, apostaremos para la participacion de
Barcelona Supercomputing Center en el proyecto europeo Prace y para
ejecutar las inversiones que faltan en el Sincrotré Alba.

Promoveremos la “compra publica innovadora” prestando especial
atencién en las PYMES.

Impulsaremos los objetivos de excelencia en la inversion publica y la
introduccién de mecanismos de evaluacion de resultados, a la vez que
defenderemos la igualdad de acceso de los centros de investigacion
catalanes a la financiacion estatal.

Promoveremos la creacion y la instalacién en Catalunya de centros de
investigacion e innovacién corporativa de empresas multinacionales.

Potenciaremos programas de Valorizacion y Transferencia del
Conocimiento, que permitan identificar, proteger, desarrollar y transferir
resultados de la investigacion generada por las entidades publicas y
privadas al tejido productivo, mediante la obtencion de nuevas patentes y
contratos.

Impulsaremos la racionalizacion de los centros tecnolbgicos para
conseguir que estos centros sean un instrumento eficaz de competitividad al
servicio del tejido productivo.

Introduciremos la racionalizacién de centros de investigacién y cambios
en el sistema de gobernabilidad del CSIC y del ISC3, para hacer
compatibles sus actuaciones y recursos con los del sistema universitario y
de investigacion catalan.

Exigiremos al Estado un estrecho seguimiento sobre el retorno en
términos de contratacién industrial e innovacion de los recursos
publicos aportados a proyectos y programas europeos e
internacionales (ESA, Galileo,..);

Promoveremos la distribucién de los fondos estructurales europeos por
investigacion e innovacion en funcion de la calidad de los proyectos y la
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capacidad investigadora de los sistemas de Investigacion al Estado y no
siguiendo criterios puramente poblacionales o contrarios al interés cientifico.

Estimularemos una efectiva colaboracion entre los agentes del sistema
para participar de conjuntamente en programas estatales o europeos,
con una atencion especial para las PYMES.

Trabajaremos para vincular la innovacibn a planes para la
internacionalizacién tecnoldgica de las empresas.

Propondremos que el Estado, conjuntamente con la Generalitat, establezca
un programa especifico para aprovechar la oportunidad de Barcelona
Capital Mundial del Mévil hasta el afio 2018, para impulsar un sector
tecnoldgico innovador, competitivo y muy transversal.

Promoveremos una mas alta participacion financiera del Estado para la
consolidacion de los Parques y Centros Cientificos y Tecnologicos.

Pediremos una politica presupuestaria de ayudas para el registro de
patentes derivadas de resultados de investigacion.

Promoveremos la financiacion estatal de programas experimentales de
soporte (Start Up) para los jovenes investigadores.

Elaboraremos un plan especial de innovacién para las PYMES, para
facilitar el acceso de las PYMES a las convocatorias de programas de R D
de la Unién Europea, la difusion de las capacidades y disponibilidades del
sistema de R D y de los centros de transferencia de tecnologia a los
empresarios.

Potenciaremos la creacion de las redes de “Business Angels”, donde se
pongan contacto empresarios nuevos, asesores e inversores de capital
privado para impulsar nuevos proyectos empresariales fundamentados en la
innovacion.

Hay que potenciar el Mercado Alternativo Bursatil como instrumento de
inversion y de crecimiento de las empresas (PYMES).

Impulsaremos la mejora de la seguridad juridica de los incentivos
fiscales por I1+D+i y para comprometer inversiones con elevado contenido
innovador, garantizando la fiscalidad aplicable.

Agilizaremos el proceso de reconocimiento del cumplimiento de los
requisitos cientificos y tecnolédgicos, a efectos de la aplicacion de las
deducciones fiscales en el impuesto sobre sociedades por gastos en
actividades de I+D+i.

Estableceremos la compatibilidad de las bonificaciones del personal
investigador y las deducciones por actividades de [+D+l.
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- Promoveremos la difusion de la ciencia y de los adelantos cientificos
entre la poblacion, especialmente entre los mas jovenes, mediante una
politica de informacién a los ciudadanos y ciudadanas sobre los vinculos de
la investigaciéon con el bienestar social y la calidad de vida (el medio
ambiente, la biomedicina, el patrimonio, las energias, el turismo y el ocio,
entre otros).

4.6. Sociedad del Conocimiento (TIC)
4.6.1. Innovacion y economia

- Estimularemos las actividades de I+D+i en TIC por su incidencia
transversal sobre todo el tejido productivo.

- Hay que simplificar el cobro de las subvenciones en I+D+i a las
empresas, eliminando los avales y otros requisitos que actualmente no
facilitan la agilidad en el proceso.

- Facilitaremos la financiacion de alto riesgo para los proyectos de 1+D+i
relacionados con las TIC.

- Plantearemos a la Union Europea la reduccion del IVA en los productos
culturales en formato digital para equipararlos al que se aplica a los
mismos productos cuando el apoyo que se utiliza es analégico (papel).

- Lideraremos un revision del marco normativo del comercio electrénico
con el objetivo de ganar competitividad y hacerla mas atractiva para los
consumidores otros paises.

4.6.2. Infraestructuras TIC

- Favoreceremos la competencia y agilizaremos los cambios normativos
necesarios para garantizar el abaratamiento de los servicios de
telecomunicaciones, especialmente de la banda ancha y el aumento de
las velocidades de servicio.

- Exigiremos el desarrollo de la banda ancha en el Servicio Universal de
Telecomunicaciones, es decir en el servicio de acceso a la Sociedad de la
Informacidn, al cual tienen derecho todos los ciudadanos o empresas.

- Defenderemos una reduccion de los costes de los servicios para
acercarlos ala media europea.

- Reclamaremos un Servicio Universal de conexion a Internet de 2MB en
un futuro inmediato y apostamos por un Servicio Universal de 100MB
simétricos a 2020.

- Velaremos para mejorar la transparencia respeto los servicios de
telecomunicaciones prestados a los consumidores.
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- Aprovecharemos el hecho que Barcelona sera la capital del mévil hasta el
2018, Barcelona Mobile World Capital, para impulsar un cluster
europeo de tecnologias de la movilidad en Barcelona.

- Lideraremos un Plan Estatal de Ciudades Inteligentes.

- Favoreceremos la incorporacion de soluciones urboticas para gestionar
servicios municipales en las vias publicas y espacios abiertos.
Potenciaremos también la telemedicina, la tele-asistencia y la tele-
monitorizacion para dar un mejor servicio a los ciudadanos a domicilio.

- Promoveremos la construccibn de infraestructuras comunes de
telecomunicaciones publicas (ICTP) a partir de la incorporacién de
canalizaciones y fibra Optica en la obra publica del Estado. Las
Comunidades Autobnomas que lo soliciten tienen que poder gestionarlas en
su territorio.

4.6.3. Formacion y accesibilidad a la Sociedad e la Informacion

- Fomentaremos el aumento de los titulados en tecnologias TIC.

- Estableceremos un Plan Estatal de Formacién y Contenidos Digitales
con el objetivo de dotar a la ciudadania de una buena formacién no sélo en
conocimientos tecnolégicos basicos, sino también de las oportunidades que
estas tecnologias posibilitan.

- Velaremos para mejorar la accesibilidad tecnolégica en las paginas web,
a los servicios ofrecidos por las compafiias de Telecomunicaciones y
promoviendo la disponibilidad de sistemas y aplicaciones que cumplan los
estandares de accesibilidad para personas con diversidad funcional.

4.6.4. Gobernabilidad y administracion

- Reclamaremos la Nueva Gobernabilidad de la Administracion General
del Estado (Open Government y e-Democracy) a partir del
aprovechamiento de las TIC y haciendo una apuesta clara por los principios
siguientes: Transparencia, Participacion, Colaboracion y Rendimiento
de cuentas.

- Garantizaremos la seguridad en los datos personales y la confianza en
la e-Administracion.

- Articularemos la compra publica innovadora para la contratacion de
servicios TIC por parte de la administracion del Estado con el objetivo
de generar actividad econémica en el sector, dado que las administraciones
publicas son el primer cliente del sector TIC y tienen que ser el principal
generador de demanda de servicios y de innovacién en el sector.

- Defenderemos que cualquier proyecto de ley que impulse el gobierno
tenga que ir acompafiado de una Memoria de Impacto Digital.
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Potenciaremos el uso de la firma electronica. La utilizacion de la firma
electrénica no se tiene que limitar Unicamente a la del DNI. Hay que
aprovechar la capacidad que tienen las Comunidades Auténomas para
crear firmas electrénicas reconocidas.

Incentivaremos el uso de los servicios de la administracion electrénica, por
parte de la ciudadania, a través de reducir las tasas de los servicios
administrativos online.

4.6.5. Seguridad y propiedad intelectual

4.7.

Potenciaremos los mecanismos de protecciéon de los datos y la intimidad
e identidad digital.

Hace falta una nueva Ley de Propiedad Intelectual que revise en
profundidad la actual politica de financiacién basada en el canon
digital, de los derechos de propiedad intelectual y que garantice
transparencia a las entidades de gestion de derechos.

Impulsaremos la transformacién del mercado cultural tradicional a
digital y apoyaremos a las nuevas formas de consumo cultural a
Internet.

Responsabilidad Social de las Empresas

Promoveremos desgravaciones fiscales para las empresas que
incorporen a su gestion criterios de RSE mas alld de los requeridos
legalmente.

Fomentaremos la transparencia de aspectos empresariales no
financieros e impulsaremos que las empresas cotizadas elaboren una triple
memoria: una contable-financiera, una otro socio-laboral y una
medioambiental.

Impulsaremos la inversién socialmente responsable mediante el desarrollo
de una normativa que obligue a las entidades gestoras de fondos de
inversion y planes de pensiones a indicar si incorporan (o0 no) criterios
sociales y ambientales en la seleccion de las inversiones.

Apoyaremos al desarrollo de la Banca Etica.

Promoveremos la RSE a la Administracién Publica y a las empresas
publicas incorporando criterios de transparencia en aspectos sociales,
ambientales y de buen gobierno en su rendicion de cuentas, asi como la
incorporacion de la RSE en su gestiéon y especificamente en los criterios
de compray contratacién publica.
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Impulsaremos la realizacion de programas para que las empresas
incorporen a sus estrategias de RSE, la “gestion del cambio” como una
medida fundamental de prevision y corresponsabilidad con los trabajadores
en una estrategia de competitividad responsable y sostenible.

- Mejoraremos el marco normativo que regula el empleo de las personas con
discapacitacién y que regula el acceso al trabajo de personas en situacion o
en riesgo de exclusion social. Y daremos ayudas a las empresas para
formar los colectivos con especiales dificultades de insercion (mujeres,
jovenes, personas con discapacidad, etc.).

- Impulsaremos y facilitaremos la colaboracion con los agentes sociales
en el establecimiento de buenas practicas en el mundo laboral.

- Fomentaremos un marco legal que promueva la responsabilidad social
de la empresa, tanto para las empresas multinacionales que operan en
paises empobrecidos, como para las pequefias y medianas empresas del
pais, fundamentales en la creacion de empleo. Promoveremos una ley que
tenga como objetivo fomentar la responsabilidad social, tal como se ha
hecho en Dinamarca, que entre otros, establezca para las grandes
compafiias que cotizan en los mercados organizados, la obligatoriedad del
informe sobre aspectos ambientales, sociales y de buen gobierno.

- Fomentaremos la flexibilizacion del tiempo de trabajo para hacerlo
adaptable a las necesidades de los trabajadores y sus familias asi como de
las empresas.

- Incrementaremos el nivel de conocimiento de la RSE a las empresas y a
los ciudadanos, incorporandola a los planes educativos

4.8. Promover la iniciativa de la sociedad civil: mecenazgo y apoyo al
Tercer Sector

4.8.1. Mecenazgo

Promoveremos una reforma de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin hasta lucrativos y de los incentivos fiscales al
Mecenazgo que entre otros, mejore el tratamiento fiscal de las donaciones a
entidades sin afan de lucro y declare actividad prioritaria de mecenazgo las
actividades realizadas por fundaciones u otras entidades sin animo de lucro,
gue tengan como objetivo social prioritario luchar contra la exclusién social o
entregar vivienda social a determinados colectivos. Esto significara:

- Incrementar las deducciones de las personas fisicas del 25% al 65% y
de las personas juridicas del 35% al 55%.

- Ademas, los primeros 150 € dados a una fundacion o asociacion
beneficiaria de la ley, seran deducibles en un 100% del IRPF.
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- Ampliar ciertas modalidades de explotaciones econ6micas exentas,
cuando sean desarrolladas por entidades sin finalidades lucrativas. Por
ejemplo, servicios de insercién sociolaboral de personas paradas o en
riesgo de exclusion social, las de ensefianza y formacion profesional, o las
de organizacion de actividades publicas de difusion y promocién cultural.

- Flexibilizar la aplicacién del IVA a las entidades sin finalidades
lucrativas que estan exentas, a fin de que este régimen fiscal realmente las
favorezca.

- Impulsar un aumento de la capacidad de decision de la Generalitat (y
otras CCAA) para determinar qué actividades tienen que ser
beneficiarias de mecenazgo en Catalunya, asi como para valorar
aguellos bienes dados a la Generalitat o a una administracion local o a una
entidad catalana.

- Impulsar el mecenazgo a través de la Endowment, es decir, constituciéon
de fondos indisponibles de los cuales las entidades beneficiarias sélo
pueden utilizar los rendimientos.

- Reformar los mecanismos para el otorgamiento de la declaracion de
utilidad publica a las asociaciones que lo soliciten.

4.8.2. Tercer Sector

Queremos apoyar y reforzar la importante tarea que realiza el Tercer Sector
en materia social y medioambiental, como un aliado de las administraciones
para reforzar y mantener el Estado del Bienestar y también, como sector
de empleo (al Tercer Sector trabajan el 10% del ocupados al Estado). El
sector de la economia social se encuentra ante la crisis con muchas de las
probleméticas que se encuentran otros sectores y hace falta, en este
sentido, emprender un plan para hacerle frente. Por eso nos proponemos:

- Reclamar la territorializacion de la asignhacién tributaria del 0'7% del
IRPF destinada a finalidades de interés social y medioambiental. Es
imprescindible: vincular el recursos recaudados con los distribuidos;
posibilitar el ejercicio de las competencias exclusivas de las Comunidades
Auténomas en materia de accién social y de asociaciones y fundaciones;
garantizar la dotacion de recursos para programas sociales vy
medioambientales de entidades de ambito local y autonémico; y hacer
efectivo el principio de proximidad como elemento rector de la politica
social.

- Garantizar y reforzar las vias de participacion de las entidades que
conforman el Tercer Sector en el establecimiento y en el desarrollo de
las politicas publicas.

- Impulsar el establecimiento de cldusulas sociales en los contratos que

celebren las administraciones publicas vinculadas en la prestacion de
servicios de proximidad, fomentar, a través de la compra publica
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4.9.

responsable de servicios, la contratacion de las entidades de la economia
social, y reforzar los mercados tutelados.

Reclamar una reforma de la Ley de Subvenciones para adaptarla a la
realidad de las entidades no lucrativas, respetando las competencias
autondmicas. Fomentar una relacion del Tercer Sector con la
administraciéon menos basada en el control burocratico y mas dirigida
a valorar y evaluar los resultados de la tarea que llevan a cabo, mas
dirigida a estimar el impacto o el regreso social de su actuacion.

Incorporar mecanismos que garanticen la estabilidad financiera y la
plurianualidad de las subvenciones que otorgan los Ministerios, y fomentar
la pluralidad de fuentes de financiacion. Posibilitar una menor dependencia
de las subvenciones, incrementar las concertaciones e impulsar una mayor
colaboracion entre el sector publico y el privado.

Modificar la Ley del IVA porque las entidades del Tercer Sector puedan
renunciar al régimen de exencién del impuesto cuando esta las perjudica.
Asi mismo, modificar la Ley de Contratos del sector publico porque en
los precios de licitacion se incluya obligatoriamente el IVA cuando el 6rgano
licitador sea consumidor final.

Mejorar el acceso del Tercer Sector a la financiacion de las lineas ICO y
velar por el cumplimiento de los plazos de pago de la Administracion
General del Estado en operaciones comerciales con el Tercer Sector.

Impulsar la creacién de un Fondo para la Innovacion Social que apoye en
programas experimentales y programas con especial éxito.

Racionalizacién horaria

CiU buscara un amplio acuerdo parlamentario en el seno del Congreso y del
Senado y un amplio acuerdo con los interlocutores sociales para la
racionalizacion de horarios, lo cual tiene que incidir en una mejor conciliacién
familiar y laboral y una mas alta productividad de las horas trabajadas.

Impulsaremos medidas de racionalizacién de los horarios, de acuerdo con
los agentes sociales, y su acercamiento al horario europeo, con el fin de
favorecer la compatibilidad entre los horarios escolares y laborales y la vida
familiar.

En el marco de la negociacion colectiva promoveremos los agentes sociales
gue, en aquellos sectores y empresas en que sea factible y en el caso de
jornada completa, se dé prioridad a los acuerdos sobre horarios
continuados o con periodos de una hora de descanso, en vez de los
horarios partidos. También trabajaremos porque las personas trabajadoras
puedan disponer de una bolsa de horas para hacer frente a asuntos
familiares o personales.
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Trabajaremos para sensibilizar la ciudadania sobre la ineficiencia de las
prolongadas jornadas laborales y de las ventajas que tiene para las
empresas y sus trabajadores una jornada mas reducida y mas muy
aprovechada.

Avanzaremos en la adecuacién de los horarios laborales, comerciales,
administrativos, escolares, de ocio, televisidon y transporte en atencion a las
necesidades de las personas.

Condicionar la promocion laboral en funcion de los resultados,
amortiguando la cultura de la disponibilidad absoluta e implementar un
horario laboral flexible de entrada y salida, condicionado al cumplimiento del
objetivo mensual de jornada.

Propondremos la aplicacion de desgravaciones fiscales, subvenciones y
premios a la adopcion de medidas de racionalizacion y flexibilizacién de
horarios en el ambito empresarial.

Impulsaremos medidas para fomentar la inversion de las empresas en
capital humano y tecnolégico que los permita conseguir una mejor
organizacion del tiempo de trabajo, una mayor productividad y mejores
oportunidades de conciliacién para los trabajadores.

Impulsaremos una regulacion legal del teletrabajo como una relacién laboral
especifica entre la empresa y el trabajador.
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5. CALIDAD DEMOCRATICA
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5. CALIDAD DEMOCRATICA
5.1. Regeneracién democratica

Revalidamos nuestro compromiso con el estado social, democratico de
derecho y pluralista, con todos y cada uno de sus elementos como es el
sistema econdmico de economia social de mercado; la sociedad del bienestar
como modelo social garante de la cohesion; y con la democracia pluralista,
parlamentaria y representativa como modelo politico.

No hay duda de que la crisis econémica y sus efectos sociales estan poniendo
a prueba el sistema politico. Pero esto de ninguna forma permite ni justifica la
pretensién de sustituir la democracia parlamentaria, contrastada a lo largo de
mas de cien afios, por una denominada “democracia real”.

Ciertamente la democracia parlamentaria es susceptible de profundizacion y
mejora. A través de la profundizacion y mejora de sus elementos constitutivos:
la division de poderes, el imperio de la ley como expresiéon de la voluntad
popular, del reconocimiento y respecto de los derechos y deberes
fundamentales. A través de la reforma del sistema electoral y de su
acompafamiento alli donde sea apropiado con instrumentos de democracia
directa.

Queremos profundizar y mejorar nuestra democracia y hacer mas efectivo el
principio de soberania popular. A lo que no estamos dispuestos es a sustituirla
por sistemas que han dejado a la historia, antes de desaparecer, una rastro de
tirania, vulneracién de derechos fundamentales y ruina econémica.

Queremos un replanteamiento global de la manera de hacer de la politica,
de la manera de gobernar, de la manera de hacer oposicion. Apostamos por el
didlogo, la tolerancia y el respeto entre adversarios y para acercar la politica a
la ciudadania. Por eso queremos manifestar y proponemos:

- Queremos que desde el Estado y sus instituciones se reconozca el derecho
de decidir por nosotros mismos lo que queremos para Catalunya.

- Se tienen que dar mensajes claros y veraces a la ciudadania. La mentira
y el engafio no pueden pasar nunca por encima de la verdad y de la
defensa del bien coman.

- Cualquier pacto con Convergencia i Uniéo tiene que estar
fundamentado en el progreso de Catalunya y de su ciudadania, que es
nuestra prioridad y también nuestra razon de ser. CiU rehuira cualquier
pacto que no responda a esta prioridad.

- No queremos rehuir ningun debate. Hay que abordar de cara aquellos

problemas que mas afectan la ciudadania en lugar de recurrir a mensajes
llenos de tépicos y de frases mas o menos politicamente correctas.
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- Queremos una sociedad formada por ciudadanos implicados en las
necesidades de su entorno que busquen respuestas y que contribuyan en
la construccién de una sociedad mas libre y justa.

- Lucharemos contra la corrupcién, una de las principales amenazas que
afectan la politica. Impulsaremos y apoyaremos las acciones con voluntad
de transparencia y de rigor en la persecucion de las acciones ilicitas.

- Hay que hacer un esfuerzo permanente de proximidad con los ciudadanos
para explicar el uso que se hace de sus votos

5.2. sistema electoral

A pesar de que en la pasada legislatura se reformé la Ley Organica de
Régimen Electoral, hay que reformular nuestro régimen electoral para
avanzar en la construcciéon de una democracia mas activa, dinamica y
cercana a los ciudadanos. Por eso:

- Sustituiremos el sistema de listas cerradas por un nuevo sistema que
permita elegir directamente las personas que tienen que representar a
los electores ademas de elegir las opciones politicas (sistema electoral
Mixto).

- Ampliaremos la eleccién directa de los alcaldes.

- Ampliaremos el sistemas de listas electorales abiertas en las elecciones
locales.

- Garantizaremos para Catalunya la circunscripcion electoral propia para
las elecciones europeas

5.3. Administracién Publica

Entendemos la Generalitat de Catalunya como verdadera administracion
ordinaria en Catalunya. En este sentido, la Generalitat tiene que concentrar
las facultades ejecutivas de la Administracion del Estado en Catalunya,
posibilitando asi una simplificacién de las estructuras administrativas, evitando
duplicidades y ganando en eficiencia.

- Orientaremos las Administraciones Publicas hacia un modelo de
estructura y funcionamiento basado en la austeridad, la reduccion, la
agilidad y la evaluacién, aplicando los principios de transparencia, eficacia,
proximidad y competitividad.

- Lograremos una Administracion General del Estado &gil y accesible
estableciendo unas relaciones entre la administracion y los ciudadanos
sencillas, rapidas y cercanas, ademas de una simplificacion de los tramites
administrativos. Por eso exigiremos la simplificacion de las normas que
elabora el Gobierno del Estado en el marco de sus competencias, la
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implantacion de la administracion electronica, asi como el uso
compartido de la informacion y bases de datos con las otras
administraciones, con el objetivo que no sea necesario presentar ningun
documento que ya obre en poder de la Administracién General del
Estado.

Generalizaremos el modelo de colaboracion entre administraciones
(estatal, autonémica y local) para compartir soluciones en el ambito de
los medios electronicos, para racionalizar el gasto y aprovechar
inversiones con la coordinacion y priorizacion de necesidades comunes y la
reutilizacion de las soluciones electronicas.

Reclamaremos de la Administracion General del Estado la transferencia de
la titularidad de los equipamientos en los supuestos en los que la gestion
de la competencia sea exclusiva de Catalunya.

Eliminaremos los entes periféricos del Estado a Catalunya que
desarrollen competencias ejecutivas coincidentes con las que ostenta la
Generalitat.

Encaminaremos la Administracion General del Estado hacia la austeridad,
reduciendo como minimo en un 20% el personal eventual y de confianza y
en un 25% los gastos en publicidad, incluidas las campafas de caracter
comercial, correspondientes a las actuaciones de la Administracion General
del Estado, ya sean la de los propios Ministerios o de los entes vinculados a
ellos.

Reclamaremos un nuevo modelo de financiacion local, para conseguir la
plena suficiencia y autonomia financiera de los entes locales, asi como un
incremento sustancial de los recursos incondicionados en los préximos
afos.

Plantearemos la modificacion de la normativa basica establecida en la
Ley Orgéanica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical y en la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del empleado publico para hacer
mas racional, flexible y menos costosa la planificacion y gestion de los
recursos humanos de las administraciones.

Las Diputaciones son organismos que a menudo duplican funciones de las
Comunidades Autébnomas. Precisamente por este caracter de
administracion intermedia hace falta que sea la Generalitat la administracion
gue legisle sobre el reordenamiento de las diputaciones en Catalunya.
Promoveremos que, por ley, el Estado delegue en Catalunya la potestad de
reordenacion de la naturaleza y funciones de las diputaciones, garantizando
gue sus recursos reviertan en politicas y financiacion destinada a las
administraciones locales.

Hay que desarrollar el contenido de la Ley de Régimen Especial del

municipio de Barcelona (Carta Municipal) para hacer efectivas todas sus
previsiones y compromisos, especialmente las siguientes:
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0 La cesion de tributos estatales (IRPF, IVA, Impuestos
especiales...) que permita mejorar la financiacion de Barcelona
para atender los gastos de capitalidad, en las que se concrete la
cuantia de los recursos extras que obtendra el Ayuntamiento.

o Participacion del Ayuntamiento de Barcelona en la gestién de los
servicios de transporte e infraestructuras que sean competencia
del Estado y afecten directamente a la ciudad y, particularmente,
en el puerto de Barcelona, en los servicios ferroviarios estatales y
en el aeropuerto del Prat.

o Desarrollo y regulacibn de la justicia de proximidad, con
aplicacién preferente a los supuestos de multireincidencia y con la
paralela creacion del Registro de Faltas.

0 Cesion gratuita del suelo publico que el Estado tiene en
Barcelona, siempre que sea para construir viviendas sociales u
otros equipamientos publicos para la ciudad.

0 Modificar la Orden de 27 de abril de 2007 del Ministerio de
economia, por la que se cede el Castillo de Montjuic para ser
destinado a centro por la paz, a los efectos de suprimir la
presencia del Ministerio de Defensa en el consorcio que tiene que
regir el nuevo centro, asi como el resto de condiciones
especificadas en la Orden.

5.4. Transparenciay rendicion de cuentas.

Nuestro sistema politico es la democracia representativa y consideramos que
tiene que continuar descansando sobre los principios de este sistema.
Ademas, hay que adoptar medidas de mayor transparencia y de rendicion de
cuentas entre electores y los representantes electos.

- Pondremos en marcha la Oficina Parlamentaria de control de
ejecucion del presupuesto para controlar la gestion de las partidas
presupuestarias aprobadas en el debate general de Presupuestos y
conocer la ejecucion de las inversiones del Estado en Catalunya.

- Impulsaremos una ley de acceso a la informacién de la Administracién,
de forma que cualquier ciudadano pueda tener acceso a los expedientes
administrativos referidos a licitaciones, concursos y oposiciones, entre
otros.

- En todas las politicas publicas que adopte la Administraciéon General del
Estado, exigiremos la presentaciéon de una evaluacion peridédica sobre
Su ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos pretendidos
con objeto de decidir sobre su continuidad, reforma o eliminacion.

111



- Tenemos que acercar mas la actividad parlamentaria a la realidad del
pais. En este sentido, hay que prever, con mayor celeridad, la posibilidad
de celebrar debates de actualidad reciente y favorecer un seguimiento mas
directo de la actividad que se lleva a cabo en las cAmaras legislativas.

- Hay que dar mas transparencia al tramite legislativo, haciendo participar
a las personas y a los grupos para recoger sus puntos de vista y la
aportacién de sus argumentos, previendo un canal que permita conocer las
propuestas y su origen.

- El Gobierno estard obligado a rendir cuentas en las camaras
parlamentarias del grado de cumplimiento de las iniciativas de impulso que
han sido aprobadas por las Cortes. En el caso de incumplimiento, se
determinaran las responsabilidades.

- Estudiaremos mecanismos para sancionar los supuestos de derroche de
recursos publicos que no tenga relevancia penal.

5.5. Respuestas desde la politica a la gobernabilidad

El compromiso de Convergéncia i Unié por la regeneracion democrética se
basa también al potenciar y reforzar la sociedad civil y su participacion en
la vida publica y su capacidad para reclamar y dar respuestas ante los
problemas. Creemos en el dinamismo y las iniciativas que surjan de la propia
ciudadania. Creemos en la libertad de cada persona a poder participar, de
manera organizada o no, en los diferentes mecanismos de impulso y de
seguimiento.

- Reformaremos el Senado para -configurarlo como camara de
representacion territorial y que refleje la composicion plurinacional del
Estado.

- Reformaremos el ejercicio de la iniciativa legislativa popular,
facilitando que sus impulsores la puedan defender en sede parlamentaria
en su toma en consideracion.

- Reformaremos la Ley para garantizar la celebracién de consultas
ciudadanas en cuestiones de gran importancia y debate social y que asi lo
requieran.

- Estableceremos para los altos cargos elegidos por las Cortes un periodo
maximo en funciones de seis meses desde la finalizacién del
correspondiente mandato, produciéndose su cese de forma automatica.

- Garantizaremos la participacion ciudadana a través de Internet en la

vida parlamentaria, permitiendo el derecho de peticion y una
comunicacion mas dinamica entre electores y elegidos.
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- Daremos contenido real a la Comision de peticiones de las camaras
parlamentarias, ante la cual podran comparecer personalmente los
ciudadanos para formular quejas y solicitudes.

5.6. Reforzar la seguridad

- Plantearemos la reforma del Cédigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal con un triple objetivo:

o Garantizaremos la aplicacion de la detencion preventiva en los
supuestos de hurtos con indicios de habitualitad en el
delincuente, para garantizar su asistencia a juicio.

o0 Garantizaremos que el juicio se celebre dentro de las siguientes
24 horas a la detencidn, en todo caso dentro de las siguientes 72
horas de detencion maxima. De esta forma se garantizaria tanto la
presencia de la victima y de los testigos (en muchos casos turistas),
como el mantenimiento del presunto delincuente a disposicion judicial.

o0 Mejoraremos la tipificacién penal de los hurtos, configurandolos
en todo caso como delito. En aquellos casos en que haya indicios
de habitualidad, se sustituira la actual pena de localizacion
permanente por una pena privativa de libertad de mas larga duracion.

- Plantearemos la adecuacion de las plantillas de jueces y del Ministerio
Fiscal con el fin de asegurar la eficacia de las reformas procesales y
materiales.

- Impulsaremos la modificacién del Cdédigo Penal para sancionar todas
aquellas actividades de prostitucion que se realicen en la via publica u
otros espacios publicos, como faltas cometidas en contra del uso de
nuestras calles, la salubridad y la buena vecindad.

- Exigiremos que la Generalitat sea responsable integral de la
seguridad en cuanto a la prevision, prevencion, emergencia, recuperacion
y resiliencia.

- Estableceremos los mecanismos entre la administracion del Estado y la
Generalitat en el campo de la seguridad publica, potenciando el acceso y
distribuciéon de la informacion, considerando el cuerpo de los Mossos
d'Esquadra autoridad competente de los equipos conjuntos de
investigacion penal en el &mbito de la Unidn Europea.

- Reclamaremos, que a través de la participacion de los Mossos
d'Esquadra en las previsiones de los CONVENIOS DE SCHENGEN vy
BLOIS se garantice la actuacion del cuerpo de Mossos d'Esquadra,
para hacer frente al caracter organizado y transfronterizo que se da en
gran parte de los delitos y faltas.
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Instaremos la colaboracion con los paises de la Unién Europea a los
efectos de incrementar los esfuerzos y compartir las experiencias en la
prevencion y lucha contra la inseguridad publica.

Instaremos en el Gobierno a que los Mossos d'Esquadra tengan acceso a
todas las bases de datos de delincuencia estatal e internacional.

Instaremos la garantia de cumplimiento de la competencia estatutaria de
la Generalitat en materia de prevencion y seguridad de la conservacion de
la naturaleza, medio ambiente y los recursos hidroloégicos, asegurando las
funciones propias del cuerpo de mozos de escuadra en esta materia,
sustituyendo totalmente la actuacién de la Guardia Civil a través del
SEPRONA.

Instaremos la transferencia de las funciones, con los medios
personales, materiales y financieros correspondientes, ejercidas por
la administracion General del Estado en Catalunya en materia de
proteccion civil, garantizando el acceso a la informacion y la participacion
de bomberos y Proteccion Civil en las instituciones de ambito estatal,
europeo e internacional.

Reclamaremos a través de los mecanismos legales adecuados, el
proceso de transferencia de la gestion del Plan de Emergencia
Nuclear de Tarragona por parte de la Generalitat de Catalunya, tal y
como se hace con el resto de los riesgos. Esta transferencia
competencial tiene que ir acompafada de los recursos necesarios.

Negociaremos el cumplimiento de la transferencia estatutaria de
Salvamento Maritimo con los recursos humanos y materiales necesarios.

Plantearemos al Estado la asuncion de la competencia exclusiva en todas
las materias relativas a la seguridad privaday la videovigilancia.

Plantearemos el reconocimiento de la condicion de agentes de la
autoridad publica a los agentes de la seguridad privada siempre y
cuando estén garantizando la seguridad en un servicio publico y
posibilitar la implementacién de mecanismos de colaboracién entre los
cuerpos de seguridad publica y la seguridad privada para dar a esta ultima
un papel mas relevante en el conjunto del sistema de seguridad a la vez
que impulsaremos medidas para garantizar una mayor preparacion de los
agentes de seguridad privada.

Reclamaremos a través de los mecanismos legales adecuados, las
transferencias en materia de trafico a la Generalitat de Catalunya que
comporte:

Ejercer el control sobre la matriculaciéon y la expedicién de los permisos o

licencias de circulacién, asi como la anulacién, intervencion y revocacion
de los mencionados permisos o licencias.
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5.7.

La autorizacion de transferencias, duplicados y bajas de vehiculos a motor
y ciclomotor, asi como la expedicion de permisos temporales.

El traspaso de la fijacion de las velocidades en todas las carreteras,
autovias y autopistas dentro del territorio catalan.

El traspaso de las competencias sobre la pérdida y administracién y
devolucion de los puntos del carné de conducir.

El traspaso del registro de vehiculos de la inspeccion técnica de
vehiculos.

Impulsar unos nuevos criterios de valoracion por el sistema de varemos

que se aplica para calcular las indemnizaciones de las victimas de los
accidentes de trafico.

Justicia

5.7.1. Despliegue y respeto estatutario

Hay que instrumentar el despliegue estatutario en las vigentes leyes del
Estado, y de manera muy especial la Ley Organica del Poder Judicial, la
modificacion de la cual no ha sido asumida en la pasada legislatura por parte
del Gobierno del PSOE y ha sido gravemente dificultada por la posicion del
PP.

Convergencia i Unié reclamara el desarrollo legislativo de las medidas que, en
el &mbito de la Justicia, prevé el Estatut:

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya tiene que ser la ultima
instancia judicial de todos los procesos iniciados a nuestro pais, sin
perjuicio de la competencia reservada al Tribunal Supremo para la
unificacion de doctrina.

El Consejo de Justicia de Catalunya pasara a ser el 6rgano que
ostentara funciones de gobierno del Poder Judicial en Catalunya, por
desconcentracion de la tarea del Consejo General del Poder Judicial,
previendo la territorializacion de los tribunales calificadores y convocatorias
de acceso, concursos u oposiciones y su participacion.

La Generalitat ejercera las competencias en materia de medios
personales y materiales para que, desde Catalunya, podamos crear
cuerpos propios de personal al servicio de la Administracién de Justicia y
desarrollar la competencia normativa y ejercer las competencias ejecutivas
sobre el personal no judicial. Reclamaremos participar integramente en la
gestion de los depdésitos y consignaciones judiciales, asi como en la
gestién, liquidacion y recaudacion de las tasas judiciales.
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- Plena efectividad del derecho de los ciudadanos a dirigirse a los
6rganos con jurisdiccién en todo el Estado en su lengua oficial,
previendo la traduccion de oficio de los documentos que se presenten.

- Con el horizonte de que Catalunya tenga competencias llenas en la
fijacién de planta y demarcaciones judiciales, la Generalitat participara
en la modificacion de la planta judicial, la creacion de secciones y juzgados
y su adecuacién a nuestra estructura territorial.

- Reclamaremos la retirada de todos los recursos de
inconstitucionalidad formulados contra leyes aprobadas por el
Parlamento de Catalunya (Ley de Consultas Populares, Ley del ejercicio
de profesiones tituladas, Ley de Educacién, Codigo de Consumo de
Catalunya, Ley del Cine, Ley del occitano, aranés en la Aran, etc.).

5.7.2. Lareforma de la Justicia

Convergencia i Unié considera que se urgente impulsar un amplio acuerdo
social en materia de Justicia que englobe al conjunto de fuerzas politicas,
las Comunidades Autbnomas que tienen asumidas competencias en el ambito
de Justicia, el Poder Judicial y Ministerio Fiscal y todo el conjunto de
operadores juridicos y de la sociedad civil, incluyendo a los colegios y
asociaciones profesionales, con el fin de articular las bases para definir un
calendario global de actuaciones, con los medios y medidas presupuestarias
que se necesiten y los cambios legislativos que se consideren oportunos, todo
esto para superar los déficits cronicos que sufre la Justicia y conformarla como
un verdadero servicio al ciudadano.

Para Convergencia i Uni6 es necesario:

- Evaluacién y posibles ajustes de la legislacién procesal vigente, para
eliminar actuales disfunciones, siendo especialmente escrupulosa con las
garantias y los principios constitucionales de legalidad, tutela judicial
efectiva, igualdad, independencia, eficacia, gratuidad, seguridad juridica,
publicidad, oralidad e inmediatez.

- Nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal para modernizar y agilizar los
tramites procesales en la orden penal, con una mas eficaz implicacion de la
fiscalia en la persecucion de los delitos, y asegurar la doble instancia
penal.

- Suprimiremos la Audiencia Nacional.

- Fortaleceremos el régimen juridico del secreto de las actuaciones
judiciales.

- Estudiaremos la implementacibn de nuevos juicios penales exprés,

destinados al juicio de faltas y delitos en el ambito urbano, de poca
gravedad y con un tramite de prueba sencillo, respetando los derechos
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constitucionales de defensa, que comportara la imposicion de penas de
forma agil y rapida.

Avanzaremos en medidas para facilitar la conformidad del imputado, de
la victima y del Ministerio Fiscal, desde el principio de las actuaciones.

Haremos posible el establecimiento del Registro de Faltas, en
colaboraciéon con las Comunidades Autbnomas con competencia en la
materia, aprobado a instancia de CiU en la dltima reforma del Cddigo
Penal.

Promoveremos la modificacion del Cbédigo Penal para prever la
tipificacion de conductas relacionadas con la promocion de las
disgregaciones sociales por aquellos responsables de bandas, sectas o
también responsables religiosos, que lo lleven a cabo.

Impulsaremos las medidas penales alternativas consistentes en trabajos
en beneficio de la comunidad, especialmente de los jovenes, asi como la
mediacion y la reparacion a la victima como un instrumento mas del
procedimiento penal y de la ejecucién penal, para dar respuestas mas
individualizadas a las necesidades y demandas de los ciudadanos.

Modificaremos la Ley Organica del Poder Judicial para hacer posible que
Barcelona disponga de un juzgado de marca comunitaria, dibujos y
modelos comunitarios y una Seccion de la Audiencia, rompiendo el
actual sistema de un uUnico juzgado para todo el Estado y en la linea del
resto de Estados de Europa.

Garantizaremos la implantacion de los juzgados mercantiles en
Catalunya, de acuerdo con nuestra estructura econdémica, poblacional y
volumen de asuntos.

Potenciaremos los procedimientos de conciliacion, mediacion y arbitraje
como métodos alternativos y rapidos para la resolucion de conflictos para
evitar la judicializaciébn en todos los ambitos incidiendo y potenciando
especialmente estos procedimientos en la actividad empresarial.

— Propondremos medidas para dar la debida estabilidad a los 6érganos
de la Administracion de Justicia en Catalunya,

- Modificaremos la categoria de Girona, Tarragona y Lleida en los
grupos poblacionales previstos en la Ley 15/2003, de 26 de mayo,
reguladora del régimen retributivo de las carreras judicial y fiscal, para
adecuar la retribucién de fiscales, jueces y magistrados a la importancia de
estas suyos.

Trabajaremos conjuntamente con el conjunto de profesionales juridicos,
abogacia, procuradora, notariado, registradores, etc., para tener en cuenta
sus propuestas en la mejora del servicio a la Justicia y potenciar la
eficiencia de su tarea.
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Defenderemos el modelo de colegios profesionales y lucharemos contra
cualquier intento de supresién o cambio de su naturaleza y funciones.

Lucharemos para mantener el actual sistema de mutuas profesionales
alternativas al Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos.

Impulsaremos la celebracién de convenios para que los delincuentes que
hayan sido condenados a penas privativas de libertad las cumplan en sus
paises de origen con plena garantia de su cumplimiento efectivo y de sus
derechos fundamentales.
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6. EUROPA Y EL MUNDO
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6. EUROPA Y EL MUNDO
6.1. Unidn Europea

El catalan debe ser lengua oficial en las instituciones de la Unién Europea. El
catalan es la decimotercera lengua en numero de hablantes en la UE y cuenta
con mas hablantes que otras catorce lenguas oficiales comunitarias.
Aprovechando la revision de los Tratados y del Reglamento de Usos
lingliisticos con motivo de la integracibn de Croacia en el afio 2013,
impulsaremos la incorporacion del catalan como lengua oficial de la Unién
Europea.

- Trabajaremos para que Europa sea una realidad mas democratica y
transparento, cono mas liderazgo politico y econdmico en el mundo, donde
se reconozcan todos los pueblos que la componen y lo deseen como
pueblos que suefio.

- El Estado espafiol debe volver a tener peso y autoridad dentro de la Unién
Europea, recuperando las dafiadas alianzas europeas, muy abandonadas
en los ultimos afios.

- Trabajaremos para que Catalunya tenga voz propia dentro de Europay lo
mundo alcance las alianzas necesarias para construir una politica exterior
efectiva miedo nuestro pais.

- Catalunya debe poder participar directamente tanto en las instituciones
comunitarias como en el proceso de toma de decisiones del Estado ante la
UE. Catalunya se tiene que erigirse como interlocutor regular y cono mas
fuerza, sobre todo en los asuntos de los que la Generalitat ostenta la
competencia exclusiva, mediante una presencia permanente de Catalunya
en la delegacion espafola en el COREPER. Las Cortes deben respetar y
ayudar a que Catalunya fortalezca sus relacionas internacionales cono unas
prioridades estratégicas sectoriales y geograficas.

- Instaremos lo maximo aprovechamiento de los fondos estructurales
europeos miedo parte de Catalunya, sobre todo aquellos destinados a
politicas de investigacion y desarrollo rural.

- Contribuiremos a analizar las propuestas legislativas de la Comisién
Europea antes de que elaboro su propuesta de iniciativa y fomentaremos
las relacionas interinstitucionales y interparlamentarias para que podamos
tener un dialogo politico fructifero y profundo antes de realizar el control de
la subsidiariedad. Esta tarea previa debe permitir velar miedo la mejora de
la calidad legislativa también en el momento del desarrollo y aplicacion de la
normativa europea.

- CiU instard al gobierno para que cumpla cono el compromiso firmado en el
tratado de Schengen. Particularmente, reclamaremos la supresion de toda
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frontera interna, como miedo ejemplo, las existentes entre Espafia y
Francia. Y defenderemos firmemente la libre circulacion de personas en los
Estados Miembros de la Union Europea.

Politica Mediterranea:

El Mediterraneo debe seguir siendo uno de los ejes fundamentales de la
politica exterior, tan espafiola como europea. En época de restricciones
presupuestarias no consideramos posible proponer la creacion de una
Secretaria de Estado soélo para asuntos euromediterrdneos, pero si que un
Secretario de Estado tenga responsabilidades concretas sobre la materia y
tenga que responder sobre la misma ante la ciudadania y lo parlamento.

Barcelona debe fortalecer su papel como sede de la Unién por el
Mediterraneo. Pediremos al Estado un compromiso mas activo en la
revitalizacion de la Uniébn miedo el Mediterrdneo, velando para que
disponga de mayor impulso politico y una dotacion financiera adecuada
para poder ser uno instrumento efectivo.

Fomentaremos lo impulso del proceso de paz en el conflicto de Oriente
Medio.

Barcelona, Catalunya y lo Estado deben tener un papel mas activo en el
proceso de apoyo a la nueva configuracién politica, social y econdémica
de los nuevos regimenes de los paises éarabes mediterraneos.
Debemos acompafar a los paises de la ribera Sur, y aquellos que aun no lo
han hecho plenamente en el Norte, en su proceso democratizador y ser
conscientes de que solo triunfara si va acompafiado de un proceso de
crecimiento econémico. Hay que recuperar la idea de una zona comdn de
libre mercado en un horizonte temporal a medio plazo.

Politica exterior espafiola:

La politica exterior se debe incluir en el seno de la Union Europea.
Lucharemos para crear una politica exterior europea que sea comun a
todos los Estados miembros y que permita en la Unidn erigirse como
interlocutor cono una suela voz, como verdadera potencia, estableciendo
acuerdos de relacién privilegiada cono sus vecinos y fomentando unas
relacionas transatlanticas igualitarias.

Velaremos para crear las complicidades necesarias en politica exterior
gue benefician los intereses de los ciudadanos de Catalunya, nuestras
instituciones y la empresa catalana.

América Latina debe seguir siendo uno de los ejes fundamentales de la
politica exterior.

En la medida que la presencia de empresas en América Latina se cada vez
mas importante, se necesario fomentar la inversion y garantizar la seguridad
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juridica de las operaciones. Se tiene que fomentar y fortalecer el papel de
puente entre América Latina y la Union Europea.

- Africa sigue siendo lo grande olvidado de la politica exterior. Hay que
fomentar la cooperacion a todos los niveles asi como impulsar su inclusion
en la economia mundial.

- Asia desempefia un papel cada vez mas importante en la politica exterior
debido al grande desarrollo econémico y tecnolégico que estd viviendo.
Impulsaremos un mayor volumen y calidad en las relacionas cono los
paises de la zona para favorecer una participacion mas activa de las
empresas en este proceso.

Organismos Internacionales:

- Las Naciones Unidas deben ser el arbitro de las relacionas entre los
miembros de la sociedad internacional. Dentro de este marco, la Unién
Europea, mediante la politica exterior y de seguridad comun, debe hablar
Ccono una suela voz.

Fomento de los Derechos Humanos:

- El respeto a los derechos humanos, a la libertad religiosa y la
democracia deben ser el sello de identidad de la politica exterior.
Prestaremos especial atencién a la proteccion de las comunidades
cristianas en los paises donde suefio objeto de persecucion.

- Creemos que la proteccion de los derechos humanos debe ser una
condicion basica para la lucha contra la pobreza, mediante su inclusion en
el IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola.

- Apoyaremos y facilitaremos la tarea a los defensores de los derechos
humanos en el mundo mediante la aprobacién de un nuevo Plan de
Derechos Humanos, al tiempo que mantendremos el compromiso cono las
victimas de Vviolaciones de los mismos, reafirmando el principio de
jurisdiccién universal.

- Mantendremos un papel mas activo en lo marco del sistema universal de
derechos humanos de las Naciones Unidas, apoyando las iniciativas del
Consejo de Derechos Humanos y del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, al tiempo que contribuiremos a que el
Servicio Europeo de Accion Exterior promueva la revision, conocimiento y
aplicacion efectiva de las Ocho Directrices de Derechos Humanos de la
Unién Europea.

- Como fuerza politica contraria a la pena de muerte, promoveremos
accionas para conseguir su moratoria en 2015, prosiguiendo en los
esfuerzos para evitar posibles ejecuciones, realizando las gestionas
oportunas cono las autoridades del pais.
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Lucharemos miedo la transparencia y el control de los datos sobre las
exportaciones de material de defensa y de doble uso en sede
parlamentaria, y promocionaremos que el Tratado sobre lo Comercio de
Armas, que se negociara en 2012 en las Naciones Unidas, incluya una
perspectiva mas amplia en cuanto a actividades y tipo de armas a fiscalizar.

Reforma del servicio exterior:

6.2.

Instaremos al impulso de una reforma del servicio exterior, integrandolo
mas profundamente cono el cuerpo de técnicos comerciales del Estado,
para adaptarlo al mundo globalizado. La diplomacia del siglo XXI debe ser
una diplomacia econdmica que favorezca la internacionalizacion de la
economia.

Trabajaremos para la revision del actual mapa de embajadas y oficinas
consulares, hacia otro que nos permita explorar la dimensién econémica y
las potencialidades de cada pais, mediante un nuevo modelo de diplomacia
mas agil y autbnomo cono las nuevas tecnologias, cono una infraestructura
minima que permita ampliar nuestra presencia en todo el planeta.

Promocionaremos la "smart diplomacy” enviando jévenes diplométicos en
paises pequefios emergentes a los que hay que prestar atencién, como el
Caucaso o los Estados emergentes africanos.

Racionalizar los costas y redistribuir las prioridades presupuestarias del
cuerpo, haciendo que esté de servicio durante todo lo afio y que no se
produzca una parada en seco en el periodo vacacional.

Seguridad y defensa

Reclamaremos un mayor compromiso del Estado cono el proceso de
control de las armas y su comercio internacional. En particular,
promoveremos uno marco legislativo que facilito la transparencia y el control
del comercio de armas en lo marco internacional.

CiU continuara mostrando su compromiso cono los asuntos de no
proliferacion de armas nucleares, manifestando la necesidad de
profundizar en la coordinacion de la actuacién del Estado en esta materia y
asumir el liderazgo internacional en la adopcion de medidas en esta
materia.

La politica de austeridad publica debe comportar también la reduccion del
contingente de soldados y marineros profesionales y racionalizar el
namero de mandos, desde la perspectiva de una mayor racionalidad del
conjunto de efectivos de los ejércitos europeos.

La politica de seguridad y defiende espafiola debe estar vinculada a un
fortalecimiento de la politica de seguridad y defiende de la Unién Europea.
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6.3.

Defenderemos ante lo Gobierno Espafiol medidas para fortalecer la
seguridad de nuestras fronteras exteriores, siguiendo las directrices
establecidas miedo la Agencia Europea para la gestion de la cooperacion
operativa en las fronteras exteriores (FRONTEX).

CiU, apoyara medidas que tengan miedo objetivo una politica de puertas
abiertas (Open door) en la OTAN, para fomentar la ampliaciéon de los
miembros de la Alianza, siempre que estos nuevos miembros, compartan
los valoras democraticos de la sociedad.

Impulsaremos medidas para luchar contra los atacas cibernéticos y la
inseguridad de las vias de comunicacion y transporte, siguiendo las
directrices del informe de Lisboa.

Promoveremos un mapa de usos de los bienes inmuebles de los
Ministerios de Defensa e Interior, cono inventario detallado miedo
CCAA y se pedird que los equipamientos militaste y de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en desuso o baja utilizacién, como se lo caso del
cuartel de El Bruc, se cedan sin condicionas y de forma integra a las
Administraciones Catalanas competentes para destinarlas a finas
sociales, culturales o de ocio.

Incrementaremos las misiones de paz internacional cono la participaciéon
de la Unién Europea. Continuaremos apostando miedo la via diploméatica en
la resolucion de conflictos impulsando un servicio civil de paz que
contribuya a la resolucién de conflictos miedo la via no militar.

Continuaremos ampliando y reforzando la Agencia Europea de Defensa.

Seguiremos apoyando activamente a las negociaciones para la
resolucién de armas convencionales y lo uso de fabricacion de minas
antipersona, a pesar de los avanzas acaecidos en los ultimos afios.

Instaremos al gobierno a realizar una auditoria para que el ciudadano
tenga un conocimiento exhaustivo de las deudas pendientes del Estado
Espafiol para la compra de armamento.

Exigiremos revisar lo modelo de adquisiciones de armamento, ya que
éste resulta insostenible e inadecuado.

Cooperacion internacional para el desarrollo

Velaremos miedo el mantenimiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) ejecutada en 2009 (0,46%), aumentandola en los préximos afios de
manera proporcional al aumentar la RNB, en la medida que la situaciéon
econOmica lo permita, y manteniendo el horizonte de 2015 como
compromiso para alcanzar el 0,7%.

Trabajaremos miedo el cumplimiento de los compromisos asumidos
miedo el Gobierno espafiol en las conferencias internacionales vy
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concreto, promoveremos un mayor compromiso del Gobierno espafiol cono
mecanismos innovadoras de financiacién para la cooperacion al
desarrollo (establecer una tasa sobre las transacciones financieras), cono la
exploracion de vias de colaboracién cono el sector empresarial, y un
mayor compromiso cono el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).

Continuaremos defendiendo, en la preparacion del debate post-ODM, uno
modelo de desarrollo centrado en la lucha contra la pobreza, los
derechos humanos, la equidad de género y la sostenibilidad
medioambiental.

Reclamaremos el desarrollo de los mecanismos previstos para asegurar la
coherencia de otras politicas cono la de cooperacién, especialmente en
materia de comercio internacional, y el desarrollo de sistemas para
incrementar la eficacia de la ayuda en los Planes generales y de
actuaciéon. Impulsaremos la incorporacion, entre otros, de indicadoras que
posibiliten evaluaciones de resultados objetivos y verificables.

Reforzaremos las capacidades institucionales y humanas de la
cooperaciéon espafiola para conseguir uno uso mas eficaz de los
recursos, poniendo especial énfasis en la investigacion y la innovacion, en
la modernizacion de la gestion, en la racionalizacién de las estructuras
existentes y lo incremento de la predictibilidad de la ayuda.

Incluiremos plenamente lo marco institucional y programatico de la
cooperacion espafiola, los estandares de la Declaracion de Paris sobre
calidad de la ayuday del Programa de Accion de Accra.

Impulsaremos la transparencia, la rendicion de cuentas, el control de
resultados y mejoraremos el acceso a la informacion publica.
Promoveremos que el Estado publico el maximo de informacion posible
sobre los programas y proyectos que financia, los informes de seguimiento,
las evaluaciones, y sobre los criterios concretos y objetivamente medibles
gue se utilizan para la seleccion de los canalizadores y receptoras de la su
ayuda.

Trabajaremos para que los representantes espafoles en las
instituciones financieras internacionales comparezcan regularmente en el
Congreso de los Diputados para dar cuenta de las decisiones adoptadas
en el seno de estas organizaciones, respeto a los paises en desarrollo y
sobre la posicion del Gobierno del Estado.

Velaremos miedo el cumplimiento de la Ley reguladora de la gestién de la
deuda externa y de la Ley del Fondo para la Promocién del Desarrollo
(FONPRODE). La cooperacion financiera debe orientarse hacia la
erradicacion de la pobreza y tiene que ser necesariamente mas
transparento.
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Reclamaremos un mayor peso relativo de los recursos destinados a
Servicios Sociales Bésicos y seguridad alimentaria (como minimo que
un 15% de la AOD se destino a salud), una mayor relevancia de los
objetivos relacionados cono los derechos humanos, la gobernanza
democrética y la fortalecimiento del tejido social, e impulsaremos
actuaciones que refuercen la participacion de los inmigrantes en los
procesos de desarrollo de sus paises de origen (codesarrollo).

Reforzaremos el compromiso del Estado cono el multilateralismo, tanto a
nivel politico como en términos de contribucién econdémica, e instaremos a
gue se oriento de forma estratégica hacia las prioridades de la cooperacion
espafiola.

Promoveremos una atencion preferente a la infancia dentro de los
programas de cooperacién, incluyendo la posibilidad de que la poblacion
infantil sea considerada como eje prioritario en el Plan Director de la
Cooperacién Espariola.

Impulsaremos la utilizacion de los microcréditos como mecanismo
importante para luchar contra la pobreza.

Aseguraremos una integracion efectiva de los criterios ambientales y del
impacto del Cambio Climéatico en las politicas del Estado Espafiol de
cooperacion.

Apoyaremos las iniciativas que impulsan la transparencia informativa sobre
los ingresos y los pagos derivados de la explotacion de recursos naturales,
concreto apoyaremos la Extractive Industries Transparency Initiative
(EITI).

- Instaremos al Gobierno a mantener los esfuerzos para la lucha global
contra el VIH/Sida, para erradicar la tuberculosis, para fomentar la
investigacion y el desarrollo de nuevas herramientas de salud (I+D+i), y
para continuar cono las actuaciones para mitigar lo impacto de la malaria.

Fomentaremos la Educacion para el Desarrollo y trabajaremos a favor
de Paz. Promoveremos activamente politicas de prevencion y resolucién de
conflictos, promocién de Paz y del Derecho Internacional Humanitario.

Denunciaremos y condenaremos todas aquellas acciones que a nivel
mundial se quitan a cabo contra las mujeres, los nifios y en general,
contra los derechos humanos.

Avanzaremos en el Consenso Europeo de Ayuda Humanitaria:
mejoraremos el acceso de las victimas de conflictos armados y desastres
naturales a la ayuda humanitaria, trabajaremos miedo el cumplimiento del
derecho a la alimentacién y para aprobar un nuevo plan de derechos
humanos. Impulsaremos también una Acciébn Humanitaria de mayor calidad,
mas estratégica y coordinada cono el conjunto de la cooperacion.
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Promoveremos las modificaciones normativas que tiendan a crear un
entorno facilitador del rol de las ONGs de cooperacién internacional, y
gue incrementan la transparencia en las convocatorias y lineas de ayuda
a las entidades no lucrativas.

Desarrollaremos a fondo las previsiones del Estatuto del Cooperante y
promoveremos una actualizacion.

Impulsaremos accionas destinadas a garantizar la participacion de la
sociedad civil en los procesos de desarrollo.

Preservaremos y cuidaremos la cooperacion descentralizada ya que
puede expresar mejor la solidaridad ciudadana y potenciar la participacion,
pero también, mejoraremos la coordinacién y la complementariedad de
la cooperacion espafiola y de la cooperacion descentralizada. En este
sentido, velaremos para que la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) respete las politicas de
cooperacion de las CCAA, y en especial de la Generalitat de Catalunya, y
para que la cooperacion catalana pueda gestionar los impuestos de los
catalanas destinados a este objetivo.

Plantearemos que desde la cooperacion descentralizada se pueda liderar
algun subsector de la cooperacion espafiola (cooperacion delegada).

Conseguiremos que la cooperacién catalana pueda formar parte de la
delegacion espafiola en las reuniones internacionales en que esta ultima
participo y concreto, en los Consejos Europeos de Asuntos Exteriores, y
gue pueda tener una representacion directa en el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE, o en alguno de sus grupos de trabajo.
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UNA NUEVA ETAPA DE LA
POLITICA CATALANA EN MADRID
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UNA NUEVA ETAPA DE LA POLITICA CATALANA EN MADRID

El 20 de noviembre, para Convergéncia i Unié se inicia una nueva etapa
de la politica catalana en Madrid. El conjunto de acontecimientos y de
actitudes que se han producido en el seno de la politica espafiola estos ultimos
afos y los hechos ocurridos Ultimamente a nuestro propio pais nos sitlan en un
punto de inflexion.

En este sentido, las proximas elecciones espafolas no representan sélo el
inicio de una nueva legislatura en un marco de continuidad. Estamos ante un
punto y parte después de 33 afios de accion politica en las Cortes. Y abren
la oportunidad de consolidar el cambio iniciado hace casi 12 meses en
Catalunya.

El 28 de noviembre de 2010, nuestro pais optd por un cambio de rumbo.
Una amplia mayoria del pueblo de Catalunya escogié un gobierno nacionalista
liderato por Artur Mas. Un cambio que suponia el inicio de una nueva etapa
politica: una apuesta por el derecho a decidir. Sin ninguna otra herramienta
que la democracia y sin ningun otro limite que el que marque en cada momento
el pueblo de Catalunya; una nacion que no ha renunciado nunca a sus
derechos inherentes como pueblo.

Derecho a decidir como garantia para seguir siendo una nacion
cohesionada, como garantia de la convivencia y el progreso econémico,
social y cultural del conjunto del pueblo catalan. Y con un primer hito muy
importante: el pacto fiscal.

Este inicio de nueva etapa de la politica catalana en Madrid no se tiene que
entender en ningun caso como una fuga hacia delante, sino que es fruto de un
maduro analisis que comparte una gran mayoria del pueblo de Catalunya y que
combina dos premisas.

Primera. Catalunya no puede ni quiere renunciar a su autogobierno, a su
identidad y a su construccidn nacional, por mas piedras que le pongan en
el camino. Segunda. Después de todo lo que ha pasado, las relaciones
entre Catalunyay el Estado espafiol indudablemente tienen que cambiar.

La sentencia del Tribunal Constitucional contra el Estatut supuso un hecho muy
grave, adquiriendo una dimensién historica. Un tribunal con una mayoria de sus
miembros con el mandato caducado, y por lo tanto, deslegitimados —y en
absoluta sintonia con los dos partidos espafioles- obvio la voluntad mayoritaria
del pueblo cataldn de mayor autogobierno expresada en referéndum. La
sentencia del Tribunal Constitucional evidencié que no habia ninguna voluntad
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de profundizar en el pacto constitucional y de hacer evolucionar el Estado
espafiol hacia un estado plurinacional. Espafia quiere seguir siendo un
estado con una sola nacién.

Ante este muro de incomprension, Catalunya tiene dos opciones. Aceptarlo y
por lo tanto, diluirse hasta convertirse en una regidbn administrativa,
homogeneizada, casi folclérica, o bien no desfallecer y seguir defendiendo su
autogobierno y sus libertades como nacién. Y como ya dejé claro el pueblo de
Catalunya el 10 de julio de 2010, no podemos renunciar; SOmMos una nacion,
nosotros decidimos.

Este verano, se ha vuelto a poner de manifiesto la voluntad clara que tienen
el PSOE y el PP por laminar nuestro autogobierno. Los dos partidos
espafioles pactaron y aprobaron de manera precipitada una reforma de la
Constitucion que excluye de manera flagrante el primer partido de Catalunya, el
partido del actual Gobierno de la Generalitat, uno de los actores del pacto
constitucional de 1978. ElI objetivo de austeridad y de estabilidad
presupuestaria en sintonia con Europa es compartido por CiU. Pero el
contenido —que vulnera la autonomia financiera de la Generalitat-, la actitud y
las formas en un tema tan sensible como una reforma constitucional supone un
ataque en toda regla, y en consecuencia, comporta un punto de inflexién en el
consenso constitucional.

La reforma de la Constitucién no es, por desgracia, un hecho puntual, sino la
confirmacion de una clara tendencia. Los dos partidos mayoritarios espafioles
comparten plenamente una misma vision y una decidida voluntad de poner fin a
la concesién de mayor autogobierno y libertad para Catalunya y de llevar a
cabo una fuerte y constante recentralizaciéon de competencias hacia el Estado.
Se pone de manifiesto, en definitiva, una voluntad de dar marcha atras respeto
a estos ultimos 30 afos. Una actitud cada vez méas evidente y que tuvo como
primera sefal la sentencia del Estatut valorada positivamente tanto por el PP
como por el PSOE.

Si hay un elemento central en nuestra identidad colectiva éste es la
lengua. Es simbolo, es patrimonio, es pasado, presente y futuro, es integraciéon
y es cohesion. En este sentido, hay que lamentar los intentos periédicos tanto
internos por parte de grupos de minuscula representacién, como externos, para
cuestionar y atacar el papel de la lengua catalana, la lengua propia de
Catalunya. La pretensibn para cargarse el exitoso -y avalado
internacionalmente- modelo de inmersion linglistica es un ejemplo. Una
actitud, por cierto, que no es nueva de estos ultimos meses. La tercera hora de
castellano impuesta por el Gobierno espafiol socialista en 2007 fue un ataque
en toda regla al modelo linguistico de la escuela catalana.
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Por otra parte, la actual crisis econ6mica esta poniendo de manifiesto de
manera mas dramatica que nunca que el déficit fiscal estructural que sufre
Catalunya es insostenible. Representa una sangria que no nos podemos
permitir porque representa una pérdida de calidad de vida para los catalanes
en forma de recursos que se van y no vuelven nunca mas. Un modelo actual
gue bajo la piel de la solidaridad con los territorios mas pobres esconde en
realidad un enorme expolio fiscal.

En estos momentos, ya no se trata de conseguir mejorar un poco, dar uno, dos
o tres pasos hacia delante respeto a la financiacion de que disponemos. Ahora
se trata de conseguir la que nos corresponde, fruto de nuestro esfuerzo.
Se trata de poder recaudar y gestionar todos los recursos que generamos. En
este sentido, hay que tener presente que con un modelo de financiacién
singularizada, propio y de acuerdo con nuestra capacidad fiscal, los ajustes que
estd haciendo el Gobierno de la Generalitat serian tremendamente menores,
casi imperceptibles.

Ante una sentencia que frustré las legitimas aspiraciones del pueblo catalan.
Ante una reforma constitucional que rompe el espiritu del pacto que la hizo
posible. Ante los continuados intentos de recentralizacién y de la negativa a
satisfacer las demandas de mayor autogobierno. Ante el atague constante a
uno de los elementos mas centrales, mas queridos y mas valiosos de nuestra
identidad. Ante un déficit fiscal que nos ahoga. En definitiva, ante una
sensacion de incomprensioén hacia las reivindicaciones, los sentimientos y la
voluntad de ser de los catalanes, para CiU no hay lugar para la resignacion ni
el conformismo. Ante todos estos elementos, que generan un fuerte
crecimiento de la distancia emocional con el Estado sobre todo hay una
voluntad nitida de una inmensa mayoria del pueblo de Catalunya de
continuar siendo lo que somos y proyectarlo con orgullo hacia el futuro.
El compromiso de CiU es de transmitir en el parlamento espafiol esta voluntad.

La apuesta por el derecho a decidir para lograr las cuotas de autogobierno que
el pueblo de Catalunya reclama y necesita, y de manera concreta, la apuesta
por el pacto fiscal, no es s6lo un reto de CiU. Es un reto de pais. Es la
aspiracion legitima del pueblo de Catalunya. En correspondencia, el 20 de
noviembre también se inicia una nueva etapa de la politica catalana en Madrid
para hacerlo posible. Es una nueva etapa de la politica catalana en Madrid.
Nueva etapa de nuevos y claros retos: y por encima de todo, uno, el pacto
fiscal. De mayor ambicién nacional: queremos mas autogobierno, mas
soberania y mas libertad para nuestro pais. De nuevas formas: con mas
firmeza que nunca. Y con una nueva relacion con Madrid: bilateral, de tu a tq,
entre Catalunya y el Estado espafiol. Una nueva etapa que sélo Convergéencia i
Unio esta en condiciones de liderar.
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1. Pacto Fiscal

Catalunya ha sido el motor de todos los acuerdos de financiacion autonémica.
Y lo ha hecho apostando siempre por la corresponsabilidad fiscal y por la
solidaridad interterritorial. Pero lamentablemente, los acuerdos logrados no han
permitido avanzar en la linea de la corresponsabilidad — es el caso del ultimo
acuerdo de 2009, donde por ejemplo la cesta de impuestos que el Estado
asignaba a la Generalitat se ha visto desvirtuada por un mecanismo de
redistribucién de recursos entre las comunidades autbnomas, y dénde no se ha
cumplido la prevision de crear un consorcio tributario. Tampoco se ha
avanzado en el terreno de la solidaridad interterritorial en la linea de los
estados compuestos o federales: resulta evidente constatar que el déficit fiscal
gue sufre Catalunya es una clara demostracion.

Es por este motivo que CiU impulsard un Pacto Fiscal, entendido como un
modelo de financiacién singular para Catalunya —fuera del sistema de
régimen comun y de la negociacion multilateral- de caracteristicas similares al
régimen de concierto o convenio.

Se trata de iniciar un proceso que, por un lado permita que una mayor parte de
los recursos que se generan y producen en Catalunya se queden en nuestro
pais y de otra, que posibilite que sean las instituciones catalanas las
responsables de administrar la totalidad de los impuestos que se generan O
pagan en Catalunya.

Un modelo de financiacion basada en el pacto fiscal significa mayores
posibilidades de bienestar, de prosperidad, de progreso econdmico y
social, mas oportunidades de modernizacion de nuestra sociedad y a la
vez mas poder politico para Catalunya.

La reivindicaciéon de un modelo de financiacion propia para Catalunya arrastra
un gran consenso social que hace falta que se traslade en un amplio consenso
politico, tanto en Catalunya como en el ambito politico estatal por parte de los
partidos catalanes més all4 de las afinidades ideoldgicas o vinculos politicos.

La viabilidad de un modelo de financiacion propio en Catalunya es en términos
juridicos claramente constitucional y estatutaria. La Constitucion, en materia de
financiacion apuesta por un modelo abierto y se limita a establecer Unicamente
algunos principios: autonomia financiera de las Comunidades Auténomas para
cumplir y ejercer sus competencias, de acuerdo con los principios de
coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los
ciudadanos del Estado.
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Ademas, la Ley que desarrolla el modelo, la LOFCA, se ha mostrado bastante
flexible como para admitir modelos diferentes, como el vasco, el navarro o el
canario.

El Estatut de Catalunya también es bastante flexible como para permitir el
Pacto Fiscal catalan, para garantizar el pleno desarrollo y la aplicacion del
Pacto Fiscal, hay que reforzar la bilateralidad establecida en el mismo Estatut.
En este sentido, CiU considera basica la introduccion de una clausula de
excepcion para Catalunya en la LOFCA que le dé singularidad propia, tal y
COMO Yya propuso en su programa electoral de 2008.

Este modelo de financiacién propia y singular para Catalunya tendra que
basarse en las caracteristicas siguientes:

a) Una relacion bilateral entre la Generalitat de Catalunya y el Estado,
a través de la Comisién Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales Estado —
Generalitat prevista en el Estatut.

b) La aprobacion de una Ley de Cesién de Tributos para Catalunya que
incluya la cesion del 100% de los rendimientos de todos los tributos que se
generen o se paguen en Catalunya.

) La plena capacidad normativa sobre los tributos generados en
Catalunya en el marco de las competencias del Estado y de la Union Europea.

d) La gestion tributaria integra (exaccion, recaudacion, liquidacion e
inspeccién) de todos los tributos generados en Catalunya, a traveés de la
Agencia Tributaria de Catalunya.

e) El establecimiento de una cuota anual de contribucién catalana en
concepto por un lado, de la participacion de Catalunya en la parte proporcional
de las cargas del Estado correspondientes a la provisidbn de servicios o al
ejercicio de competencias no asumidas por la Generalitat y, por otro lado, de la
cantidad que corresponda para dar cumplimiento a principios de solidaridad
interterritorial.

f) El Pacto Fiscal tiene que contar con mecanismos de revision y de
actualizacion que permitan su adaptacién a la evolucion del gasto y de los
ingresos, estableciendo la obligatoriedad de su actualizacion cada cinco afios.

0) El Pacto Fiscal, tendra que incorporar, para evaluar las necesidades

de gasto de la Generalitat, variables que afectan de manera especial a
Catalunya como la inmigracion, los gastos diferenciales, personas en situacion
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de dependencia o exclusién social, densidad de poblacién y dimension de los
cascos urbanos.

En este marco, sera necesario impulsar nuevas acciones para avanzar en:

- Hacer efectiva la aplicacion del principio de lealtad institucional. En
este sentido sera necesario compensar todas las decisiones de los 6rganos
del Estado o de la Union Europea que puedan perjudicar los ingresos o las
necesidades de gasto de la Generalitat y que puedan alterar su equilibrio
financiero.

- El pleno cumplimiento de la Disposicion Adicional Tercera del nuevo
Estatut que garantiza durante siete afios una inversion en infraestructuras
equiparable al peso del PIB catalan sobre el conjunto del Estado, de
acuerdo con la metodologia pactada entre ambas administraciones, y en
este sentido, reclama la transferencia de los recursos correspondientes a la
liquidacién del saldo pendiente de los afios 2008-2009 y 2010 y, atendiendo
las circunstancias excepcionales de la inversion estatal vividas estos Ultimos
afos, pide ampliar el plazo de vigencia de la Disposicion durante 3 afios
mas, de 7 a 10 afios.

- Lapublicacion de las balanzas fiscales en base a la serie neutralizada de
flujo monetario como elemento de mayor transparencia de las relaciones
financieras entre Catalunya y el Estado y como medida del déficit estructural
territorial.

Finalmente, CiU se compromete a condicionar su apoyo a la
gobernabilidad del Estado a la consecucion del Pacto Fiscal.

2. Defensade lalengua catalanay del caracter pluricultural del Estado

Convergencia i Uni6 reitera el caracter plurinacional y pluricultural del
Estado en el cual la defensa de la lengua es uno de los simbolos mas
intrinsecos y propios de la nacion catalana. En las instituciones legislativas del
Estado procederemos a:

- Instar a la modificacion de las leyes y reglamentos estatales que dificultan la
plena normalizacion de la lengua catalana en todos los ambitos.

- Instar al Gobierno espafiol a reconocer, respetar, defender y proteger la
unidad de la lengua catalana de acuerdo con la unanime opinién de la
comunidad cientifica y académica con independencia de sus diversas

134



variantes linguisticas y dialectales de las denominaciones estatutarias y
legales.

Avanzar en la utilizacion de las lenguas cooficiales en las Cortes
espafiolas y en general en todas las webs de la administraciéon del Estado,
gue sus contenidos sean accesibles en las diferentes lenguas cooficiales.

Reclamar que se lleven a cabo las acciones necesarias para que el catalan
acontezca lengua oficial a todos los efectos en la Union Europea.

Reclamar que se tenga en cuenta la especificidad lingulistica y cultural de
Catalunya en las representaciones diplomaticas del Estado espafiol en el
marco del reconocimiento plurinacional del Estado.

Velar para que la legislacion europea y la estatal favorezcan la presencia
del catalan en las empresas y en el etiquetado.

Promover el uso del catalan en los medios audiovisuales, publicos y
privados, dependientes del Estado o sujetos a su concesion, asi como la
programacion descentralizada en lengua catalana, en los mencionados
medios.

Continuar apoyando la Proposicion de Ley de Television sin fronteras
para garantizar la recepcion directa de las emisiones de radio y television
autondmicas realizadas total o mayoritariamente en las lenguas incluidas en
el &mbito de proteccion de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias, en aquellas otras Comunidades Auténomas con las que
comparten la lengua utilizada, con el fin de favorecer el desarrollo de los
espacios de comunicacion de las mencionadas lenguas. Es decir, para
garantizar la recepcion de Televisié de Catalunya en el Pais Valencia.

Reclamar que el Gobierno espafiol retire el recurso presentado contra
la Ley del Occitano, aranés en I’Aran y reclamar que asuma lo que
deberia ser su papel en la defensa de un estado plurilingtie. Incrementar los
esfuerzos del Estado para la difusion en la sociedad espafiola de los valores
del plurilingtiismo y velar para que no haya discriminaciones respecto al
catalan en materia de financiacién cultural en el Estado.

3. Elementos basicos del modelo linglistico escolar en Catalunya

El modelo linglistico de la ensefianza en Catalunya, coincide a grandes
rasgos, con el que en su dia se fij6 a la Ley 7/1983, de 18 de abril, de
normalizacion linglistica de Catalunya, aprobada con una anchisima mayoria
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parlamentaria de 133 votos a favor de los 135 votos posibles, y que fue
analizada detalladamente por el Tribunal Constitucional en la Sentencia
337/1994, de 23 de diciembre.

Era una apuesta clara por un solo modelo educativo, que tenia que hacer
posible que toda la poblacién de Catalunya tuviera la oportunidad de
conocer las dos lenguas oficiales y, en el caso del catalan, esta premisa
sOlo era posible si realmente el cataldn era la primera lengua en la
escuela, dado que la situacion de la lengua catalana, a todos los niveles, era
clara e indiscutiblemente inferior, precaria usando el término que aparece al
preadmbulo de la Ley 7/1983, de 18 de abril, de normalizacién linglistica en
Catalunya.

En esta sentencia, el Tribunal Constitucional declaré su conformidad con la
Constitucion espafiola. Aquella sentencia reconocié la plena constitucionalidad
del modelo que se ha aplicado, conforme al cual, en atencion al objetivo de
normalizacion linglistica del catalan, para corregir y llegar a superar los
desequilibrios existentes entre las dos lenguas cooficiales, y para servir a la
integracion y cohesion social en esta Comunidad Auténoma, los alumnos no
estan separados en centros ni en grupos de clase diferentes en razén de su
lengua habitual y la lengua vehicular de la ensefianza por todos ellos es la
propia de Catalunya, de forma que el catalan puede constituir el “centro de
gravedad” del modelo, sin que esto comporte la exclusion del castellano, para
gue puedan llegar a un conocimiento suficiente de ambas lenguas al finalizar la
ensefianza obligatoria y en el que el derecho a la educaciéon no comporte que
la actividad prestacional de la administracion educativa pueda estar
condicionada por la libre opcién de los interesados de la lengua docente.

La constitucionalidad de aquel modelo declarado por el Tribunal Constitucional
en su sentencia 337/1994 y los resultados satisfactorios que ofrecia su
aplicacion, determinaron que el propio Estatut de Autonomia de Catalunya de
2006 recogiera sus elementos definitorios.

Pues bien, después de casi treinta afios de aplicacion de esta misma linea de
politica linguistica iniciada en los 80, es evidente que, en muchos ambitos, ha
mejorado la presencia de la lengua y que, gracias a esta politica, todas las
nuevas generaciones de ciudadanos de Catalunya, cuando acaban la
ensefianza obligatoria, estan en condiciones de expresarse, tanto oralmente
como por escrito, en las dos lenguas oficiales, como lo demuestran todos los
estudios objetivos hechos tanto desde Catalunya como desde el Estado, de tal
manera que puede afirmarse que el sistema educativo cumple el mandato legal
establecido por el articulo 10 de la Ley de educacién, segun el cual los
curriculums tienen que garantizar el pleno dominio de las lenguas oficiales
catalana y castellana al finalizar la ensefianza obligatoria, de acuerdo con
Marco europeo comun de referencia por el aprendizaje, la ensefianza y la
evaluacion de las lenguas.

Ahora bien, se constata, pero, que este conocimiento de las dos lenguas
oficiales, a un mismo nivel, sélo ha sido posible por el hecho de que el catalan
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es la lengua normalmente empleada en el sistema educativo, que ha sido un
elemento compensador en los usos linglisticos en nuestra sociedad.

Esta evolucién creciente de alumnado extranjero, que ademas presenta
procedencias linglisticas muy diversas, hace disminuir, obviamente, el
porcentaje de alumnado que se incorpora al sistema educativo que tiene como
lengua propia el catalan.

Por lo tanto, la escuela acontece el Unico marco que, vista la realidad
sociolinguistica del pais, permite garantizar el derecho de todos los ciudadanos
a conocer las dos lenguas oficiales, lo cual garantiza la igualdad de
oportunidades para todo el mundo. Por eso, a pesar de estos datos, nuestros
alumnos, cuando acaban la ensefianza obligatoria, tienen un conocimiento muy
similar de la lengua catalana y de la lengua castellana.

Por todo lo que se ha expuesto, y singularmente el importante déficit de
conocimiento y de utilizacién cotidiana de la lengua catalana entre el alumnado
que inicia la escolarizacion obligatoria, entendemos que para poder garantizar
la exigencia legal del pleno dominio de las dos lenguas oficiales catalana y
castellana al finalizar la ensefianza obligatoria, hay que continuar con el
actual modelo educativo catalan, de acuerdo con la legislacion vigente
gue considera el cataldn la lengua normalmente empleada como lengua
vehicular y de aprendizaje del sistema educativo y que no excluye la
lengua castellana, tal y como prescribe la sentencia del Tribunal Supremo de
16 de diciembre de 2010.

Asi, y empleando la misma expresion de la Sentencia de constante referencia,
el estado de normalizacion linguistica de la sociedad catalana, no permite
el cambio del modelo educativo actual, si se quieren garantizar los mismos
resultados que en la actualidad.

4. Reivindicacion de las competencias a ejercer por la Generalitat.

Cinco afios después de su aprobacion, el Estatut de Catalunya no se esta
desplegando desde las instituciones del Estado con el nivel de lealtad
necesario para dar cumplimiento a su articulado. Ademas, la sentencia del
Tribunal Constitucional ha roto el pacto estatutario refrendado por el pueblo de
Catalunya, poniendo de manifiesto que existe una voluntad regresiva para
desplegar los niveles de autogobierno que el Estatut nos otorga.

Nos es necesaria una posicion de fuerza desde el catalanismo politico con el
objetivo de dar plena potencialidad a las competencias que el Estatut prevé. En
este sentido, des de CiU, proponemos:

- Reconocimiento por parte del Estado de la realidad nacional de

Catalunya y de su definicion como Nacion en el nuevo Estatut. Des
de los poderes centrales se aplica una politica uniforme y con falta de
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pedagogia sobre la plurinacionalidad, pluriculturalidad y plurilingtismo
del Estado.

Aplicar por la Generalitat el principio de Administracion Unica
incorporado al Estatut, que establece de manera expresa que “la
Generalitat serd la Administracion ordinaria del Estado en
Catalunya en la medida que le sean transferidas, mediante los
instrumentos que correspondan, las funciones ejecutivas que
ejerce la Administracion del Estado a través de sus Organos
territoriales de Catalunya”.

Es necesario desarrollar plenamente el principio recogido en el nuevo
Estatut de Catalunya que prevé, de manera expresa, que la Generalitat
es Estado.

A nivel competencial, CiU no renuncia a lograr el horizonte marcado
por el Parlament de Catalunya en la propuesta de Estatut aprobado
el 30 de septiembre de 2005. Igualmente, y a pesar de la sentencia del
Tribunal Constitucional, reclamaremos que el Gobierno espafiol
despliegue el Estatut de manera ambiciosa y con su maxima
potencialidad juridica.

También velaremos por el pleno respecto de los derechos histéricos
de Catalunya que el Estatut garantiza como fundamento de su
autogobierno. Este reconocimiento se tiene que producir de manera
clara en toda la actividad legislativa y de gobierno a nivel de Estado. Es
necesario tener presente que los derechos historicos otorgan una
posicion singular a la Generalitat en ambitos tan importantes como el
Derecho Civil, la lengua, la cultura, el ambito educativo o el sistema
institucional.

Desplegar el conjunto de traspasos para Catalunya, superando la
situacion de bloqueo que se ha llevado a cabo desde la aprobacion del
nuevo Estatut por parte del Gobierno central. Asi mismo, habria que
articular en cada traspaso la dotacibn econOmica suficiente,
especialmente en los supuestos, como por ejemplo los ferrocarriles de
Cercanias, que sufren déficits de inversiones acumulados.

Es necesario aplicar los mecanismos constitucionales que permiten, por
aguellas Comunidades Autbnomas que lo desean, aumentar su marco
competencial.

En el &mbito del desarrollo del modelo linglistico es necesario velar
por la plena efectividad del modelo linguistico y hacer efectivo el derecho
de los ciudadanos de Catalunya a dirigirse por escrito en catalan en los
organos constitucionales y en los organos jurisdiccionales de ambito
estatal.

Es necesario defender el derecho a decidir de Catalunya sobre sus
infraestructuras, superando la actual concepcién radial, que esta
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impidiendo a la Generalitat la competencia sobre infraestructuras
basicas para desarrollar su politica territorial, y exigir al Estado el
cumplimiento estricto de las inversiones del Estado en Catalunya.

Defenderemos la aplicacion de una nueva concepcion de
competencias exclusivas que el Estatut de Catalunya incorporé. Es
necesario que las competencias exclusivas lo sean de manera efectiva.
De acuerdo con el Estatut, cuando la competencia es exclusiva
Unicamente la Generalitat puede ejercer las funciones legislativa,
reglamentaria y ejecutiva, excluyendo en estos ambitos la actuacion del
Estado.

En las competencias compartidas, defenderemos que se restrinja el
alcance y contenido de la normativa basica estatal. Las bases tienen
que ser normas de minimos. Asi, hay que imprimir un cambio radical en
las leyes basicas que aprueban las Cortes Generales, permitiendo
siempre que la Generalitat tenga margen suficiente para establecer
politicas propias y poder también legislar, y no Unicamente ejecutar, en
aguellos ambitos materiales donde el Estado tiene reservada la
legislacion bésica.

Defenderemos la aplicacion de una nueva concepcion de la
actividad de Fomento que incorporé el Estatut de Catalunya. Si el
Estado no tiene competencia exclusiva en un ambito material, no puede
regular las subvenciones que pretenda destinar, incluida la distribucién
de los fondos europeos.

No descartamos aumentar el marco competencial de Catalunya a
través de las posibilidades que permite el articulo 150.2 de la
Constitucion (con leyes organicas de transferencia o leyes organicas
de delegacion). En este sentido, no renunciamos a desarrollar, entre
otros, todo aquel conjunto de leyes organicas de transferencia que iban
incluidas en la propone de reforma del Estatut aprobada por el
Parlamento de Catalunya el 30 de septiembre de 2005.

Defenderemos que se haga efectiva la prevision estatutaria relativa
al despliegue y la ejecucién de la legislacion estatal y la gestién del
régimen econémico de la Seguridad Social (el articulo 165 del
Estatut de Catalunya). En este sentido, el Sistema de Pensiones tiene
gue responder también a un modelo de Estado plurinacional, sin
sacralizar el principio de “caja unica” ni el de “solidaridad financiera”. No
se puede imponer un tratamiento uniforme en el sistema de pensiones.
No se pueden tratar igual situaciones diferentes, puesto que esto
provoca significativas injusticias. Desde Catalunya debemos poder tener
capacidad para adaptar el sistema de proteccion social a las
necesidades concretas de la propia sociedad, mediante politicas
sectoriales adecuadas a la misma. La uniformidad del sistema de
pensiones, sin tener en cuenta la composicion demografica, el mercado
de trabajo, la realidad familiar, los costes de la vida, la concentracién
urbana, la dispersion territorial o la tasa de envejecimiento especifica...
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no puede garantizar, en todos los supuestos, pensiones suficientes y
dignas.

Impulsaremos la reforma de la Ley Organica del Poder Judicial para
dar cumplimiento a las previsiones estatutarias en materia de Poder
Judicial en Catalunya y permitir a la Generalitat participar en la
designacion de los vocales del Consejo General del Poder Judicial.

Promoveremos la modificacion las leyes estatales correspondientes para
permitir a la Generalitat designar o participar en los procesos de
designacién de los miembros de los 6rganos de direccion del
Banco de Esparia, de la Comision Nacional del Mercado de Valores,
de la Comision del Mercado de Telecomunicaciones y de aquellos
otros organismos estatales que ejerzan funciones de autoridad
reguladora sobre materias de relevancia economica y social
relacionadas con las competencias de la Generalitat.

Igualmente, impulsaremos la modificacion de las leyes estatales
correspondientes para permitir a la Generalitat designar o participar
en los procesos de designacion de los miembros de los
organismos econdmicos y energéticos, de las instituciones
financieras y de las empresas publicas del Estado que extiendan su
competencia al territorio de Catalunya y que no sean objeto de traspaso.

Promoveremos la modificacion de las leyes estatales correspondientes
para permitir a la Generalitat designar o participar en los procesos
de designacion de los miembros del Tribunal de Cuentas, del
Consejo Econdémico y Social, de la Agencia Tributaria, de la
Comision Nacional de la Energia, de la Agencia Espafiola de la
Protecciéon de Datos y del Consejo de Radio y Television.

Derecho a decidir quiere decir avanzar hacia una relacién
verdaderamente bilateral entre Catalunya y Espafia. En este sentido,
para hacerlo posible y para desplegar el Estatut, exigiremos que el
Estado dé plena potencialidad a la Comisiéon Bilateral con la
Generalitat.

También reclamaremos que la Generalitat, de acuerdo con lo que prevé
el Estatut, pueda participar en las decisiones estatales que afectan la
ordenacién general de la actividad econémica.

Velaremos que sea posible el pleno desarrollo de la accién exterior
de la Generalitat que reconoce el Estatut, garantizando su eficacia,
asi como la participacion de la Generalitat en los organismos
internacionales competentes en materias de interés relevante para
Catalunya, especialmente la UNESCO y otros organismos de caracter
cultural.
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