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de la Cuesta Vacas, contra la desestimacion, por silencio administrativo, de la




Recurso N°: 394/2013

ADMINISTRACION . . e e ey . .. .. .
DE JUSTICIA solicitud que dirigié al Consejo General del Poder Judicial, al Ministerio de

Justicia y al Gobierno de Esparia, interesando la adopcion de las medidas
necesarias para la aplicaciéon de la Directiva 1999/70/CE, de 28 de junio, al
colectivo de los Magistrados suplentes y Jueces sustitutos, y contra el acuerdo
del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 11 de julio de 2013, en el
que se participé a la recurrente la posibilidad que tenia de instar el
reconocimiento de trienios y se le indico la falta de competencia de dicho
érgano en relacion con el resto de cuestiones planteadas.

Han sido partes demandadas el Consejo General del Poder Judicial y la
Administracion General del Estado, representadas y defendidas por el
Abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Contra la desestimacién por silencio administrativo de
aquella solicitud, deducida en un solo escrito de fecha 3 de mayo de 2013, el
Procurador Sr. Ruiz de la Cuesta Vacas, en la representacién antes indicada,
interpuso recurso contencioso-administrativo mediante escrito que tuvo

entrada en el Registro General de este Tribunal Supremo el 16 de octubre de
2013.

En el Primer Otrosi Digo, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 267
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, interesé de la Sala el
planteamiento de una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia de la Unién

Europea.

SEGUNDO .- Turnado el recurso a la Seccion Séptima de esta Sala y
después a su Seccidon Primera, por diligencia de ordenacién de 5 de
noviembre de 2013, aclarada por otra de 3 de marzo de 2014, se admitié a
tramite y se requiri6 a las Administraciones demandadas la remisién del
expediente administrativo, ordenando al mismo tiempo que practicaran los
emplazamientos previstos en el articulo 49 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (LJCA, en lo sucesivo).
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TERCERO.- Por providencia de 28 de marzo de 2014 se acordé que la
decision sobre el planteamiento de la cuestion prejudicial interesada por la

parte recurrente quedara pospuesta al momento procesal oportuno.

CUARTO.- Una vez recibidos los expedientes y verificados los
emplazamientos, por diligencia de ordenacion de 4 de abril de 2014, se dio

traslado a la parte recurrente para que dedujera la demanda.

QUINTO.- Evacuando el traslado conferido, el Procurador Sr. Ruiz de la
Cuesta Vacas presenté escrito de demanda en el que, en virtud de los hechos

y fundamentos que expuso, solicité a la Sala que:

“(...) dicte sentencia por la que, estimando el presente recurso, anule y deje
sin efecto los actos presuntos impugnados y también el acuerdo adoptado por el Pleno
del Consejo General del Poder Judicial de fecha 11 de julio de 2013 por ser contrarios
a Derecho, en concreto, por ser contrarios a la Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de
28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP, sobre
el trabajo de duracion determinada, y, como pretensién del plena jurisdiccién, declare
el derecho de mi mandante a la plena y completa aplicacién de la Directiva
1999/70/CE y al Acuerdo Marco, lo que sin carécter limitativo, conllevaré
necesariamente y asi se solicita como pretensién de plena jurisdiccién, que se
condene a las Administraciones demandadas, en el dmbito de sus respectivas

competencias y potestades a:

1) Que se reconozca a mi poderdante la condicién de empleado publico fijo,
bajo los principios de permanencia e inmovilidad, o subsidiariamente, de empleado
publico indefinido, al servicio de la Administracién de Justicia para el desempefio de
funciones jurisdiccionales con todos los derechos y obligaciones inherentes, en
régimen de igualdad con los jueces y magistrados de carrera, desde la fecha en que
deberia habérsele reconocido tal estabilidad en el empleo en aplicacién de la Directiva
1999/70/CE y del Acuerdo Marco, con todos los efectos econémicos inherentes;

2) Que se declare contraria a la Directiva 1999/70/CE, y al Acuerdo Marco, la
discriminacion existente, entre el colectivo de los jueces y magistrados de carrera y el
de los magistrados suplentes y jueces sustitutos para la provisién de vacantes y
sustituciones, y muy especialmente los llamamientos preferentes a favor de los jueces

y magistrados de carrera recogidos en la reforma legislativa operada por la Ley
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Organica 8/2012, de tal forma que la antigiiedad en el desempefio de funciones sea el
inico mérito 0 uno de los meritos a valorar para la provisién de vacantes y
sustituciones, sin discriminacién basada en la diferente naturaleza de la relacién de
servicio de los magistrados suplentes y jueces sustitutos y de los jueces de carrera;

3) Que abonen a mi representada las retribuciones fijas, los trienios y los
complementos atrasados, en idénticas condiciones y cuantias que los percibidos por
los jueces y magistrados de carrera y por todo el periodo de sus nombramientos, y no
solo por los dias en los que ha sido llamado, aplicando el principio de no
discriminacion respeto de los jueces de carrera y el plazo prescriptivo correspondiente,
situando la fecha de referencia a efectos prescriptivos en la fecha de la reclamacién

tacitamente desestimada;

4) Que se les de alta en Seguridad Social durante todo el nombramiento en
sus cargos, y no Unicamente los dias que ha sido llamada para el desempefio de
funciones jurisdicciones y todo ello, también con caréacter retroactivo, durante las

mensualidades no prescritas;

5) Que se tengan por no puestas y se dejen sin efecto todas las
discriminaciones existentes entre los derechos reconocidos a los magistrados de
carrera y los que se asignan a los magistrados suplentes y jueces sustitutos en
general y a mi mandante en particular, en materia de retribuciones, proteccién social,
promocion profesional, provisién de vacantes, formacién profesional, situaciones
administrativas, licencias y permisos y derechos pasivos, sin discriminacioén alguna por

razén de su relacion de empleo;

6) y en todo caso, se condene a la Administracién demandada a reparar los
dafios e indemnizar los perjuicios que la conducta contraria a la Directiva comunitaria
1999/70 ha causado y sigue causando a mi representado en los términos y con
sujecion a las bases que se recogen en el apartado 8° de esta demanda, todo ello
hasta la integra aplicacion de dicha Directiva, incluyendo los salarios, sueldos y
complementos dejados de percibir por no haber sido nombrados o adscritos y por no
habérsele dotado de estabilidad en el empleo, o haber sido discriminado respecto de
las percibidas o reconocidas a los jueces de carrera, y demas efectos econémicos.

Indemnizacion que desde luego serd extensiva, y continuaré devengandose -
y asi se solicita-, en el supuesto que, en un futuro inmediato, el recurrente en razoén de
no habérsele aplicado la Directiva comunitaria 1999/1970/CE, al no ser llamado y no
habérsele abonado las retribuciones, ni reconocido los derechos que le corresponden
en aplicacion de esta Directiva Comunitaria, no hubiera podido renovar su
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A A ACION nombramiento como juez sustituto o magistrado suplente a partir de la reclamacién

previa, 0 en convocatorias sucesivas o por circunstancias obvias, hubiera tenido que
cesar, renunciar o no concursar, o dedicarse a otra actividad por no haber sido
llamado para el desempefio de funciones jurisdiccionales, y asi poder mantener sus
cargas familiares y satisfacer el sustento de su familia. Y todo ello, con expresa
imposicién de costas a las Administraciones demandadas”.

Por Primer Otrosi Digo, interesé el planteamiento de una cuestiéon
prejudicial al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, referida a la aplicacion
e interpretacion de la Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio, y a su
compatibilidad con la normativa nacional aplicable al colectivo de Jueces
sustitutos y Magistrados suplentes (en concreto, el tenor de las preguntas que
a juicio de la parte deberian ser formuladas a dicho Tribunal obra a los folios
62 y 63 del escrito de demanda). En un Segundo Otrosi, solicitd el recibimiento
del pleito a prueba, identificando los puntos de hecho sobre los que debia
versar y proponiendo a tal efecto los medios de prueba que considerd
pertinentes. En el Tercero, fij6 la cuantia del pleito como indeterminada. En el
Cuarto, solicitd que en el momento procesal oportuno se confiriera tramite de
conclusiones escritas. En el Quinto, interesé la ampliacion del recurso a la
resolucion del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 11 de julio de
2013 (sin duda por error, la recurrente cita ahi como fecha de dicha resolucién
la de 13 de julio de ese afio), al amparo de lo dispuesto en el articulo 36 de la
LJCA. Y en el Sexto Otrosi, uUltimo de los formulados, solicité que se
acumulara el presente recurso a los autos que también se tramitan en esta
Sala bajo el num. 002/390/2013.

SEXTO.- Por diligencia de ordenacién de 25 de junio de 2014, se tuvo
por ampliado el recurso al acuerdo antes indicado de 11 de julio de 2013, cuyo

tenor es el siguiente:

*Cincuenta.- Vistas las reclamaciones formuladas por DAa. Elena Sanabria
Segquido, y el resto de jueces/as sustitutos/as y magistrados/as Suplentes que constan
en la relacion Anexa a la propuesta, sobre diversas cuestiones y medidas de
equiparacion de jueces sustitutos y magistrados suplentes a los jueces y magistrados

de carrera, el Pleno acuerda:
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A T ACION 1.- Participar a todos/as los/as peticionarios/as que, con relacion a las

cuestiones planteadas en sus respectivos escritos para las cuales resulta competente
el Consejo General del Poder Judicial, pueden instar, si a su derecho conviene, el
reconocimiento de trienios, acompafiando a cada peticion Certificacién acreditativa del
tiempo de ejercicio efectivo de funciones judiciales, expedida por el Secretario/a de
Gobierno correspondiente o por la Gerencia territorial o habilitacion que haya
efectuado el abono de las retribuciones.

2.- En cuanto al resto de las cuestiones que plantean, sobre los argumentos
que constan en la nota motivada que como propuesta ha sido presentada al Pleno,
procede comunicar a los/as solicitantes, que el Consejo General del Poder Judicial
carece de competencia para el reconocimiento y adopciéon de los derechos y

decisiones pretendidas”.

SEPTIMO.- Por auto de 16 de julio de 2014, se acordé no haber lugar

a la acumulacion solicitada.

OCTAVO.- El Abogado del Estado contestdé a la demanda mediante
escrito que tuvo entrada en el Registro General del Tribunal el dia 23 de julio
de 2014. En él, tras referir los hechos y fundamentos de Derecho que estimé
oportunos, solicité a la Sala que dictara sentencia desestimatoria del recurso

interpuesto.

Por Otrosi Digo primero se opuso al planteamiento de la cuestién
prejudicial, al estimarla improcedente y por Otrosi Digo segundo se opuso al
recibimiento del pleito a prueba, considerando, en el Otrosi tercero, que la

cuantia del recurso era indeterminada.

NOVENO.- Por auto de 17 de septiembre de 2014, la Sala deneg6 el
recibimiento del pleito a prueba. Una vez firme dicho auto, se confirié un plazo
de diez dias a la parte recurrente para que formulara su escrito de
conclusiones, lo que hizo por medio de escrito presentado en este Tribunal

Supremo el 29 de octubre de 2014.

DECIMO.- Por su parte, el Abogado del Estado formulo su escrito de

conclusiones con fecha 3 de noviembre siguiente.
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ADMINISTRACION L . ~ 1z .y
DE JUSTICIA UNDECIMO.- Conclusas las actuaciones, se sefialé para votacion y

fallo del recurso el dia 29 de enero de 2015, iniciandose entonces ese tramite,

que concluyé el dia 5 de febrero de 2015.

En la tramitacion de este recurso se han observado las prescripciones

legales.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. SEGUNDO MENENDEZ PEREZ
Magistrado de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Segun resulta del encabezamiento y de los anteriores
antecedentes de hecho primero, quinto y sexto de esta sentencia, son objeto
de impugnacién en este recurso contencioso-administrativo las siguientes
resoluciones: de un lado, las que presuntamente desestiman, por silencio
administrativo, la solicitud que, en un solo escrito de fecha 3 de mayo de 2013,
dirigié la parte recurrente al Consejo General del Poder Judicial, al Ministerio
de Justicia y al Gobierno de Espaiia, pretendiendo la adopcién de las medidas
necesarias para la aplicaciéon de la Directiva 1999/70/CE al colectivo de los
Magistrados suplentes y Jueces sustitutos; y, de otro, el acuerdo del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial de fecha 11 de julio de 2013, cuyo tenor

qued®d trascrito en el antecedente de hecho sexto.

SEGUNDO.- En apoyo de sus pretensiones (cuyo tenor puede verse en
el antecedente de hecho quinto de esta sentencia), la parte recurrente expone
y razona en su demanda lo que a continuacion (y sin perjuicio de la sintesis

que haremos en el fundamento de derecho octavo) extractamos:

A) En un primer apartado, denominado “Antecedentes de Hecho”,
entremezcla consideraciones de caracter juridico junto con datos facticos o
hechos propiamente dichos. Limitandonos ahora a estos, pues aquéllas las
reiterara luego en el apartado de “Fundamentos de Derecho”, expone la
actora: Que desde hace aproximadamente 30 arios, el Estado espariol
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ADMINISTRACION . . . . .
DE JUSTICIA mantiene un colectivo de jueces sustitutos y magistrados suplentes, al que se

accede mediante concursos publicos de méritos que se convocan anualmente.
Que este proceso de concursos publicos anuales, da lugar a una sucesion
encadenada de contratos temporales, que no ha sufrido alteracién alguna tras
la entrada en vigor de la Directiva 1999/70/CE, manteniéndose en la
actualidad. Que ella, viene desempefiando desde el afio judicial 1982/1983, en
virtud de sucesivos nombramientos anuales, el cargo de Juez sustituto en la
Comunidad Autébnoma de Andalucia (en Jaén y provincia). Que su situacion
actual es critica, pues tras numerosos afios desempefiando funciones
jurisdiccionales de manera continuada, habitual e ininterrumpida, en el afio
2013, debido a la reforma operada en los articulos 199 y 210 de la Ley
Organica del Poder Judicial (LOPJ, en lo sucesivo) por la Ley Organica
8/2012, de 27 de diciembre, no ha sido llamada a desempeiiarlas, o lo ha sido
esporadicamente, careciendo de fuente de ingresos. Y, en fin, que son datos
que revelan la trascendencia que tiene el colectivo de Jueces sustitutos y
Magistrados suplentes para el correcto funcionamiento en Espafia de la
Administracion de Justicia y, con ello, para corregir e intentar hacer realidad lo
que afirma la Comision Europa en su informe para la Eficacia de la Justicia
(CEPEJ) de marzo de 2013, en el que subraya los retrasos y carencias de la
justicia espafiola y proclama que la efectividad de los sistemas judiciales
nacionales es crucial para la UE, los relativos a que el numero de aquellos
suponia en los anos judiciales 2009/2010, 2010/2011 y 2011/2012 el 22,86 %
del total de Jueces y Magistrados, sin contar los Jueces de paz y sus
sustitutos, y el 23,51% en el afio judicial 2012/2013; a que la media europea
de jueces profesionales de carrera en el afio 2010 era de 21,3 jueces por cada
cien mil habitantes, descendiendo la de Espafia a 10,2; y a que también en el
ano 2010, la media europea de jueces profesionales interinos era de 6,9 por
cada cien mil habitantes, y de 1251 la de jueces no profesionales,

descendiendo esas cifras en Espafia a 3 y 16,7 jueces, respectivamente.

B) Y en lo que hace al apartado que denomina “Fundamentos de
Derecho”, subdivide la demanda los de caracter material o sustantivo en ocho
subapartados, cuyos epigrafes y extractos son, segun el orden con que se

exponen en aquélla, los siguientes:
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“1°.- Sobre el caracter vinculante de la normativa comunitaria”.

Afirma la recurrente que en el ambito del Derecho de la Unién Europea
rige el principio de supremacia de la normativa comunitaria sobre la normativa
interna de los Estados miembros, que, entre otras manifestaciones, conlleva el
deber de todos los ¢rganos administrativos y jurisdiccionales de aplicar
integramente el Derecho comunitario, asi como de abstenerse de aplicar, en
su caso, cualquier disposicion interna que resulte contraria a aquél. Ello
significa que ni las Administraciones demandadas pueden abstenerse de
aplicar la Directiva 1999/70/CE -so pretexto de la existencia de disposiciones
legales de derecho interno-, ni los 6rganos jurisdiccionales amparar el
comportamiento omisivo de las Administraciones, pues tienen el deber de
sentenciar sujetando sus pronunciamientos a la normativa comunitaria, aun
cuando ello resulte contrario a la estatal. Esta es la razén, segun afirma, de
que el acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 11 de julio
de 2013 vulnere dicho principio de supremacia, al haberse escudado en las
disposiciones legales de derecho interno, absteniéndose, con ello, de aplicar la

mencionada Directiva.

Subapartado, este primero, que concluye con la consideracion de que
no resulta necesario, ni ha de pedirse, que se decrete la nulidad de la Ley
nacional contraria al Derecho comunitario, pues tal y como razoné la sentencia
de esta Sala de 23 de mayo de 2012, se esta, aqui, ante un problema de
adecuada eleccion de la normativa aplicable y no ante una cuestion de validez

de la norma nacional.

“2°.- Sobre la normativa comunitaria aplicable al supuesto litigioso”.

Afirma, insistiendo en lo ya dicho, que la reclamacién que se hace valer
en este recurso se funda en el llamado “Acuerdo marco sobre el trabajo de
duracion determinada” (Acuerdo marco, en lo sucesivo), celebrado el 18 de
marzo de 1999 entre la Confederacion europea de Sindicatos (CES), la Unién
de confederaciones de la industria Europea (UNICE) y el Centro Europeo de la
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empresa Publica (CEEP). Acuerdo que figura como Anexo a la Directiva
1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio. Siendo su aplicacion, precisamente,

el objeto de ésta, tal y como dispone su articulo 1.

Tras ello, trascribe la demanda, sin afiadir comentario alguno, los
parrafos segundo y tercero del Preambulo del Acuerdo marco; los puntos 6 a 8
y 10 de las Consideraciones generales de éste; sus clausulas 1, 2, apartado 1,
4, apartado 1, 5y 8, apartado 3; y, por (ltimo, el articulo 2, parrafo primero, de
la Directiva (en el que se fija la fecha limite para que los Estados miembros
pongan en vigor las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo

establecido en ella -10 de julio de 2001-).

“3°.- Sobre la_jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién

Europea recaida en aplicacion de la Directiva”.

Argumenta la recurrente que el cuerpo de doctrina que el indicado
Tribunal (TJUE, en lo sucesivo) ha ido formando en relacién con aquella
Directiva, pivota sobre los dos principios y prescripciones minimas que
emanan de ella, a saber: uno, la igualdad de trato de los trabajadores con un
contrato de duracion determinada y de los indefinidos, protegiendo a aquéllos
contra la discriminacion; y, otro, la interdiccion de los abusos derivados de la
utilizacién sucesiva de contratos de trabajo de duracién determinada o de

relaciones laborales de ese tipo.

A su juicio, ese cuerpo de doctrina puede resumirse de la manera
siguiente: La Directiva y el Acuerdo marco son aplicables también a los
contratos celebrados por los 6rganos de la Administracion y del resto de
entidades del sector publico. Y exigen que se excluya toda diferencia de trato
entre los funcionarios de carrera y los funcionarios interinos comparables de
un Estado miembro basada en el mero hecho de que éstos tienen una relacion
de servicio de duracion determinada. A ese respecto, dice acto seguido la
demanda, procede recordar, y los transcribe en parte, algunos apartados de
las sentencias del TJUE del Cerro Alonso, Marshall, Foster y Gavieiro
Gavieiro, para los que no afiade, sin embargo, mayor comentario.
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Tras ello, e igualmente sin afadir comentario alguno, trascribe la
demanda otros apartados de las sentencias del Cerro Alonso e Impact que a
juicio de la parte guardan relacién con el principio de igualdad y no
discriminacion. Y, del mismo modo, algunos de las sentencias Adeneler,
Mangold, Marrosu y Sardino, Vassallo y Angelidaki que relaciona con Ia

prohibicién de abuso en la contratacion temporal.

Y ya al margen de la concreta Directiva que sustenta el recurso, la
recurrente también trae a colacién los pronunciamientos del TJUE que vienen
declarando que la obligacion de los Estados miembros de adoptar todas las
medidas generales o particulares apropiadas para alcanzar el resultado
previsto en una Directiva se impone a todas sus autoridades, incluidas, en el
marco de sus competencias, las judiciales. De ahi que todas deban garantizar,
en el marco de sus respectivas competencias, la observancia de la clausula 5,
apartado 1, letra a) del Acuerdo marco, comprobando concretamente que la
normativa nacional que permite la renovacion, en el sector publico, de los
contratos o relaciones laborales de duracién determinada destinados a atender
necesidades provisionales no se utilice, de hecho, para atender necesidades
permanentes y duraderas. Momento en que la demanda recuerda y trascribe
un parrafo de la STC num. 145/2012, de 2 de junio, concluyendo con ello este

subapartado.

“4°.- Sobre la aplicacion de la Directiva 1999/70/CE a los Magistrados

suplentes y Jueces sustitutos”.

A juicio de la parte recurrente, no existe duda de que la Directiva citada
resulta de aplicacion al colectivo de los Magistrados suplentes y Jueces
sustitutos, pues asi lo ha declarado esta Sala Tercera del Tribunal Supremo en
su sentencia de 8 de noviembre de 2012, cuya doctrina reiteran las posteriores
de 29 de abril y 10 de mayo de 2013. En aquélia, afiade la parte, se proclaman
tres principios que considera basicos al objeto de las pretensiones que
deduce: Uno, el de esa aplicaciéon a ese colectivo. Otro, que los Magistrados
suplentes y los Jueces sustitutos son profesionales ligados al Estado por una
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ADMINISTRACION .y . . . - brge
DE JUSTICIA relacién estatutaria o funcionarial definida por normas de derecho publico. Y un

tercero, referido a que no existe diferencia alguna en el contenido de las
funciones desarrolladas por los Magistrados suplentes y Jueces sustitutos en
comparacién con las que desempefa el personal de carrera, sin que la
naturaleza temporal y esporadica de su relacion de servicio constituya una

razon objetiva en el sentido de la Directiva 1999/70/CE.

Dicho lo cual, el escrito de demanda termina este subapartado
transcribiendo en parte los fundamentos de derecho tercero y cuarto de la

primera de aquellas tres sentencias de esta Sala.

“8%.- Sobre la transposicién de la Directiva 1999/70/CE a la normativa

nacional’.

Entiende la recurrente que la transposicion de dicha Directiva a nuestro
ordenamiento juridico se ha realizado, de forma parcial, a través de la Ley
12/2001, de 9 de julio, que dio una nueva redaccion al articulo 15 del Estatuto
de los Trabajadores, posteriormente modificado por Ley 35/2010, de 17 de
septiembre. Segun indica, esa norma de transposicion sanciona el abuso en
la concatenacion de trabajos temporales. Asi, tras establecer que los contratos
de obra o servicio determinados no podran tener una duracién superior a tres
afios, ampliable hasta doce meses [apartado 1 a)], presume por tiempo
indefinido los contratos temporales celebrados en fraude de ley (apartado 3), y
dispone que adquiriran la condicién de trabajadores fijos los que, en un
periodo de treinta meses, hubieran estado contratados por plazo superior a
veinticuatro meses, con o sin solucion de continuidad, para el mismo o
diferente puesto de trabajo con la misma empresa o grupo de empresas,
mediante dos o mas contratos temporales, con las mismas o diferentes
modalidades contractuales de duracién determinada (apartado 5). Consagra
también el principio de igualdad y no discriminacién entre la contratacion
temporal y la indefinida (apartado 6), reconociendo a los trabajadores con
contratos temporales los mismos derechos que a los trabajadores con
contratos de duracién indefinida, con expresa referencia a la igualdad en el
computo de la antigedad del trabajador. Y finalmente garantiza en su
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DE JUSTICIA apartado 7 a los trabajadores con contratos temporales las mismas

oportunidades que a los demas trabajadores para acceder a puestos

permanentes.

A su vez -anade la parte- algunas de esas previsiones (como la
duracion maxima para los contratos de obra o servicio determinados, y la
transformacion en indefinidos de los contratos temporales encadenados) se
extienden al ambito de las Administraciones Publicas al establecerlo asi la
Disposicion Adicional Decimoquinta, apartado 1, del Estatuto de los

Trabajadores, con cuya trascripcion termina este subapartado.

“6°%.- Sobre la normativa interna_que se aplica a los Magistrados

suplentes y Jueces sustitutos”.

En lo que respecta al colectivo de Jueces sustitutos y Magistrados
suplentes, asevera la parte que aquella Directiva no ha sido transpuesta,
indicando a continuacién que el régimen juridico que resulta aplicable a dicho
colectivo viene contenido en lo fundamental en los articulos 131, 199, 200,
201, 210, 211, 212, 213, 216 bis, 298, 311, 334, 348 bis, 346, 373, 375, 402,
403 y 404 y concordantes de la LOPJ (en la redaccién dada por la Ley
Organica 8/2012); en los articulos 91, 93, 104, 106, 110 y siguientes, 114, 141
y siguientes, 144, 148, 156 y 158 y siguientes del Reglamento 2/2011, de 28
de abril, de la Carrera Judicial; en el Real Decreto 431/2004, de 12 de mayo, y
en el Real Decreto 700/2013, de 20 de septiembre, sobre retribuciones.

De ese conjunto normativo deduce la recurrente, entendiendo que

debe ser recordado, lo siguiente:

1) Que el ejercicio de la funcién jurisdiccional por parte de jueces
sustitutos y magistrados suplentes se realiza con sujecion al mismo régimen
juridico que el aplicable a jueces y magistrados de carrera y con los mismos
derechos y deberes en el ambito jurisdiccional que éstos. Asi, afiade, lo
establece el articulo 91 del Reglamento 2/2011, que trascribe acto seguido.
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DE JUSTICIA 2) Que tampoco en su origen existe diferencia alguna entre los

requisitos exigibles a los magistrados suplentes y jueces sustitutos y a los de
carrera, pues dispone el articulo 201 de la LOPJ que el nombramiento de
magistrado suplente “sélo podré recaer en quienes retnan las condiciones
necesarias para el ingreso en la carrera judicial, excepto las derivadas de la

Jubilacién por edad’.

A su vez, dice a continuacion, los requisitos que el articulo 22 (asi en la
demanda, aunque hay error en la cita del precepto) del Reglamento 2/2011
prevé como necesarios para acceder al colectivo de magistrados suplentes y
jueces sustitutos, son practicamente idénticos a los que se exigen para

acceder a la carrera judicial.

3) Que el acceso al colectivo de magistrados suplentes y jueces
sustitutos se realiza a través de un concurso publico de méritos sometido a
criterios de valoracion objetivos y con garantia y pleno respeto a los principios
de igualdad, capacidad y libre concurrencia; de forma que en dichas pruebas
selectivas se valoran motivadamente las circunstancias personales y
profesionales que concurran en los aspirantes desde el punto de vista de la
idoneidad para el ejercicio del cargo y de las garantias de un desempefio

eficaz de la funcion.

4) Que dichos concursos se convocan anualmente, y de ahi que los
magistrados suplentes y jueces sustitutos se sujeten a un principio de
evaluacion continuada de sus méritos y capacidades en relacion con su
idoneidad para el ejercicio del cargo y con la garantia de un desempefio eficaz

de la funcion.

5) Que no existe excepcionalidad en el nombramiento, como lo
demuestra el numero de afios, mas de ftreinta, que la recurrente lleva
préstando sus servicios de juez sustituto. Tampoco ocasionalidad en el
desempefio, pues lo que existe es, afirma, un ejercicio pleno de funciones
jurisdiccionales de forma permanente, reiterada, habitual y continuada. Existe,
anade, dedicacion exclusiva y plena disponibilidad del nombrado al ejercicio de
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no, pues el nombrado no puede ejercer otra profesion, ni realizar otra actividad
laboral remunerada. Queda sometido durante todo el tiempo de nombramiento
y no sélo cuando es llamado a un severo régimen de incompatibilidades, que

es el mismo que rige para los jueces de carrera.

6) Que la legislacién espariola no establece, para los magistrados
suplentes y jueces sustitutos, una duracion maxima de sus contratos de
duracién determinada, ni un nimero maximo de renovaciones permitidas.
Tampoco adopta medida equivalente efectiva para evitar y sancionar, en su

caso, la utilizacién abusiva de contratos de duracién determinada sucesivos.

7) Que en la carrera judicial la antigiiedad, el tiempo de servicios
prestados y la experiencia en el desempefio de funciones jurisdiccionales es
un valor en si mismo y un mérito esencial para la provisién de vacantes, la

promocion interna y los ascensos.

8) Que la reforma operada en la LOPJ por la Ley Organica 8/2012 ha
pervertido el sistema de llamamientos de los magistrados suplentes y jueces
sustitutos, estableciendo para estos una clara discriminacion en comparacion
con los jueces y magistrados de carrera, pues impone que las plazas vacantes
se cubran primero por estos y, en su defecto, por jueces de adscripcién
territorial, y sélo en ultimo lugar por aquéllos. Ello ha producido como efecto
practico, a juicio de la recurrente, el despido encubierto de los miembros del
colectivo de magistrados suplentes y jueces sustitutos, que antes trabajaban
practicamente todos los dias del afio, y ahora no son llamados o son llamados
esporadicamente, sin que puedan, ademas, desarrollar ninguna otra actividad
laboral o profesional, pues durante todo el tiempo del nombramiento quedan
sujetos al mismo régimen de incompatibilidades que los jueces y magistrados
de carrera. Régimen, éste, agravado para aquéllos, pues a diferencia de estos,
y a tenor del articulo 201.5.d) de la LOPJ, la incursién de un juez sustituto o
magistrado suplente en causa de incompatibilidad o prohibicién comporta

siempre su destitucion.
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sustitutos es sélo el de realizar sustituciones, sin que tengan posibilidad de
competir con jueces y magistrados de carrera y conforme a criterios de
idoneidad, mérito y capacidad, para la provisién de las vacantes que se
producen en la planta judicial, con lo que también se les veda la posibilidad de

ascender y promocionarse.

10) Por fin, afirma la recurrente que en aquel conjunto normativo
subsisten ofras discriminaciones de todo tipo en perjuicio de los jueces
sustitutos y magistrados suplentes, indicando como tales: su régimen
retributivo (articulo 201 LOPJ y Reales Decretos 431/2004 y 700/2013); su
exclusion de las prérrogas de jurisdiccion y de las medidas de apoyo (articulos
212 y 216 bis de la LOPJ); también del régimen de situaciones, permisos y
licencias (articulos 348, 346, 373, 375 y 402 y siguientes de la LOPJ), que,
segun sefala, sélo se aplican a los jueces y magistrados de carrera; la
vinculacion de las altas y cotizaciones a la seguridad social y de sus
remuneraciones a los periodos de llamamiento -y no desde que son
nombrados-; y la exclusion del &mbito de cobertura de la péliza de seguro de

responsabilidad civil que se aplica a los jueces de carrera.

“7°.- _Argumentos por los que el régimen juridico que se aplica en

Espafia al colectivo de magistrados suplentes y jueces sustitutos vulnera la

normativa comunitaria”.

A juicio de la recurrente, la falta de transposicién de la Directiva

1999/70/CE da lugar a que, en la actualidad, la legislacion espariola:

-Mantenga, en relacion con el colectivo de jueces sustitutos y
magistrados suplentes, discriminaciones injustificadas basadas en la mera
naturaleza temporal y esporadica de la relacién de servicio pues (i) no se
produce su alta continuada en la Seguridad Social durante todo el
nombramiento en sus cargos, sino sélo durante el periodo en que son
llamados; (ii) tampoco se les retribuye durante todo el nombramiento, sino sélo
los dias que son llamados, a pesar de estar sujetos desde que se les nombra a
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empleador; (iii) no se les reconoce el derecho a percibir las retribuciones
variables por objetivos, con vulneracion del articulo 5 del Real Decreto
431/2004; (iv) no se les abona el complemento familiar, ni los gastos de
desplazamiento por razones del servicio; (v) se les sigue privando del derecho
a la formacion continuada que les reconoce el articulo 102.4 del Reglamento
2/2001; (vi) se les excluye expresamente de la péliza de responsabilidad civil
que el Consejo General del Poder Judicial tiene suscrita para todos los jueces
titulares; y (vii) no se les reconoce derechos basicos como es el derecho a la

excedencia.

-Les discrimine en cuanto a los llamamientos para proveer las
sustituciones y vacantes, dando preferencia al personal de carrera para las
primeras, y excluyendo totalmente en la provisién de vacantes a los jueces

sustitutos y magistrados suplentes.

-Y abuse de la contrataciéon temporal, sin fijar una duraciéon maxima de
los contratos de duracién determinada, ni indicar el niumero maximo de las
renovaciones permitidas, ni adoptar medida equivalente efectiva para evitar y
sancionar, en su caso, la utilizacién abusiva de contratos de duracion

determinada sucesivos.

Llegados a este punto, vuelve a reiterar la recurrente el deber que pesa
sobre los o6rganos jurisdiccionales y administrativos nacionales de aplicar
integramente el Derecho comunitario, absteniéndose, en su caso, de aplicar
cualquier disposicion contraria de Derecho interno, lo que pone en relacién
con el contenido suficientemente preciso que presenta la clausula 4, apartado
1, del Acuerdo marco para que pueda ser invocada por un justiciable y

aplicada por el Juez.

Tras ello, pasa a indicar, en apartados separados, las distintas
consecuencias que a su juicio han de derivarse de: (a) la aplicacion del
principio de igualdad y no discriminacién; (b) la discriminacidon en los
llamamientos para cubrir las vacantes y sustituciones; y (c) el abuso en la
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DE JUSTICIA contratacion temporal de jueces sustitutos y magistrados suplentes, en los

que razona lo siguiente:

a) Sobre las que se han de derivar de la aplicacion del principio de
igualdad y no discriminacion, entiende que procede declarar la nulidad de
toda diferencia de trato existente entre los jueces y magistrados de carrera y
el colectivo de los magistrados suplentes y jueces sustitutos, pues la
naturaleza temporal y esporadica de su relacién de servicio no constituye una
razon objetiva en el sentido de la clausula 4 del Acuerdo marco (cita en apoyo
de esa afirmacién aquella sentencia de esta Sala de 8 de noviembre de
2012). Tras ello, concreta las especificas medidas retributivas, estatutarias,
profesionales y de proteccion social que anuda a esa declaracién y que
integran las pretensiones de plena jurisdiccion que, junto con la de anulacion,

hace valer en la demanda.

b) Sobre la discriminacién en los llamamientos para cubrir las vacantes
y las sustituciones, afirma la recurrente que no existe razon objetiva alguna
que justifique la diferencia de trato, ni desde el punto de vista de las tareas
desempeniadas, ni desde la perspectiva del servicio publico, ni desde la del
meérito, capacidad e idoneidad. Tampoco lo es la diferente forma de acceso,
pues aunque es cierto que los jueces y magistrados de carrera ingresan por
oposicion y los jueces sustitutos y magistrados suplentes por medio de
concursos publicos anuales, tal diferencia, segin argumenta, sélo determina
que a unos se les contrate con caracter indefinido y a otros temporalmente, lo
que no puede operar como excusa para no aplicar la Directiva 1999/70/CE.
Ademas, prosigue, en el colectivo de jueces sustitutos y magistrados suplentes
concurre un plus adicional de mérito y capacidad, que no se da en los jueces y
magistrados de carrera, ya que aquéllos se ven sometidos anualmente a un
proceso de evaluacion continuada, en el que se valoran sus méritos y
capacidades, lo que no ocurre con el personal de carrera que, tras el ingreso
por el sistema de oposicién, no vuelve a someterse a controles adicionales de

idoneidad, ni a mas evaluaciones.
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Por todo ello y a su juicio, no parece que exista causa objetiva que
justifique, explique o impida que los jueces sustitutos y magistrados suplentes
puedan acceder en régimen de igualdad con los jueces de carrera para proveer
las sustituciones y vacantes, y para gozar de la misma estabilidad en el empleo

que la que disfrutan estos.

Por ultimo, e invocando la clausula 8, apartado 3, del Acuerdo marco,
considera que las modificaciones realizadas por la Ley Organica 8/2012 han
reducido el nivel de proteccion de los magistrados suplentes y jueces sustitutos,
al introducir una discriminacion o diferencia de trato en beneficio de los jueces y
magistrados de carrera que antes no existia. En consecuencia, el legislador
nacional no s6lo no transpone la Directiva 1999/70/CE, sino que, ademas,
introduce una reforma, a través de la ya citada Ley Organica, que minora los
derechos de los jueces sustitutos y magistrados suplentes, con vulneraciéon de

aquella clausula 8, apartado 3. Y

c) Sobre la existencia de abuso en la contratacion temporal como
magistrado suplente y juez sustituto, invoca la recurrente la que a su juicio es la
jurisprudencia elaborada por el TJUE sobre la clausula 5 del Acuerdo marco,
que expone resumidamente, para, a continuacion, sostener que la renovacién
repetida de la relacion de trabajo de los jueces sustitutos y magistrados
suplentes, sin una razon objetiva que la justifique, demuestra la existencia de
un abuso de los proscritos por la citada clausula, pues la prestacién que se
requiere de ese colectivo no trata de atender una necesidad temporal, sino
unas necesidades estructurales, permanentes y duraderas, como se deduce del
numero de afos que lleva la recurrente desempeiiando funciones
jurisdiccionales, de forma continuada y en igualdad de derechos y deberes que

los jueces y magistrados de carrera.

En consecuencia, constatado el abuso, deviene obligado aplicar alguna
medida de proteccidn que sea equivalente a la que hubiera debido establecerse
al trasponer la Directiva. Ahi y para ello, la recurrente trae a colacién la
regulacién contenida en los apartados 1, 4 y 5 del articulo 15 del Estatuto de los
Trabajadores, considerando que es la regulacién que también ha de resultar de
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al principio de equivalencia y a la jurisprudencia del TJUE que, segin indica,
viene sefialando que la sancion prevista en los ordenamientos internos para los
empresarios del sector privado puede ser distinta que para los del sector
publico siempre que la prevista para éstos sea equivalente y las medidas
proporcionales y lo suficientemente efectivas como para garantizar la eficacia
de la Directiva 1999/70/CE. Ese articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores y
su Disposicion Adicional Decimoquinta, afiade la recurrente en defensa de su
aplicacion, no establecen diferenciacién alguna en razén de las tareas
realizadas o de la pertenencia a un sector, colectivo o cuerpo, sino que
contienen mandatos normativos generales que se aplican, con caracter

abstracto y general, a cualquier situacion laboral o profesional.

Por ello, habiendo desempefiado funciones jurisdiccionales mas de
veinticuatro meses dentro de un periodo de treinta, sostiene que debe ser
considerada como empleado o funcionario fijo al servicio de la Administracion
de Justicia para el ejercicio de funciones jurisdiccionales, sometido a los
principios de estabilidad e inamovilidad y a un régimen juridico y estatutario
idéntico o asimilable al de los magistrados y jueces de carrera.
Subsidiariamente, solicita se declare el derecho de la recurrente a adquirir la
condicion de empleado publico indefinido, no fijo, al servicio de Ia
Administracion de Justicia para el desempefio de dichas funciones. Trae a
colacion, en este punto, la jurisprudencia del Tribunal Supremo en relacién con
la figura del personal laboral indefinido no fijo y sefiala que tal categoria
contractual se encuentra reconocida expresamente en el articulo 8.2 de Ia Ley
7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

“8°.- Sobre las consecuencias econdmicas de caracter reparador o

indemnizatorio _derivadas de la inaplicaciéon de la Directiva 1999/70/CE a la

solicitante”.

Sobre la base de lo sefalado por el TJUE que, segun refiere, ha
establecido que incumbe a cada Estado miembro el deber de garantizar que
los particulares obtengan la reparacion del dafo ocasionado por el
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accion de responsabilidad patrimonial, dirigida a ser indemnizada por los

dafios y perjuicios derivados de la inaplicacion de dicha Directiva.

Argumenta que, en el presente caso, es claro que concurren los
requisitos determinantes de la responsabilidad patrimonial pablica, pues se ha
producido un dafio derivado de (i) la falta de transposicion de la Directiva
1999/70/CE al colectivo de jueces sustitutos y magistrados suplentes; (ii) su
falta de aplicacion, con incumplimiento asi del principio de primacia del
Derecho comunitario, que obliga a inaplicar la disposicion nacional contraria a
la norma comunitaria; y (iii) la promulgacion, ademas, de normas y adopcion
de actos y decisiones radicalmente contrarios a los mandatos contenidos en

dicha Directiva.

Sefiala que esta accién resarcitoria se proyecta tanto sobre los dafios
y perjuicios ya ocasionados, como sobre los que se habran de producir en el
futuro, mientras persista esa inaplicaciéon del Derecho comunitario. Y,
finalmente, entiende que la indemnizaciéon que pretende ha de fijarse sobre

las bases siguientes:

(1) Abono de las retribuciones basicas, trienios y complementos en
idénticas condiciones y cuantias que las percibidas por los jueces de carrera,
devengadas por todo el periodo de nombramiento y no sélo por los dias en
que desempefiaron funciones jurisdiccionales. Ello en cuanto a las
retribuciones no prescritas, y hasta la fecha en que, en aplicacion de la
Directiva 1999/70/CE, se le reconozca la totalidad de los derechos

economicos y estatutarios que le corresponden.

(2) Abono de las retribuciones basicas, trienios y complementos
correspondientes a los periodos de vacaciones, licencias y permisos, no
disfrutados y no abonados, que no hayan prescrito y, también, que se

devenguen (sic) tras la reforma de la LOPJ. Y
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prescritas, asi como posterior abono de las prestaciones de la Seguridad
Social, que quedaron mermadas a causa de la ausencia de cotizacién en los

dias en que, estando nombrada, no ejercio por no estar llamada.

Indemnizacion que -afirma por fin la recurrente- serd extensiva y
continuara devengandose -y asi lo solicita- en el supuesto de que en un futuro
inmediato, por causa de inaplicacién de la Directiva, no hubiera podido
renovar su nombramiento a partir de la reclamacién previa, o en
convocatorias sucesivas, o por circunstancias obvias hubiera tenido que
cesar, renunciar o no concursar, o dedicarse a otra actividad por no haber
sido llamada para el desempefio de funciones jurisdiccionales, y asi poder

mantener sus cargas familiares y satisfacer el sustento de su familia.

TERCERO.- En su escrito de contestacion a la demanda, plantea la
Abogacia del Estado, de inicio, la que denomina “cuestién previa sobre la
competencia de la Sala para el conocimiento de la resolucién del Ministerio de

Justicia”.

Sin embargo, ni lleva luego al suplico del escrito una pretensién de
declaracion de incompetencia en ese concreto particular, ni llega en realidad a
sostener que tal incompetencia concurra, pues tras indicar que esta Sala no
seria la competente para revisar aquella resolucién, afiade acto seguido, y sin
mas, que “habida cuenta de la conexidad de todas las resoluciones [las tres
impugnadas], de su formalizacién simultanea y conjunta en un solo escrito
dirigido al Departamento de Justicia, Consejo General del Poder Judicial y
Consejo de Ministros y su indudable importancia y trascendencia, estimamos
que la competencia debe recaer en esta Sala de lo Contencioso-Administrativo

del Tribunal Supremo”.

Por tanto, nada mas afiadiremos en esta sentencia sobre aquella
cuestion previa, pues este Tribunal comparte también la conclusion que se

alcanza en el razonamiento que acaba de ser trascrito.
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CUARTO.- Seguidamente, sostiene aquel escrito de contestacién a la
demanda la conformidad a Derecho de las resoluciones impugnadas con un
argumento principal, consistente en que las pretensiones que formula la
recurrente sélo pueden llevarse a cabo a través de una Ley que modifique la
LOPJ, para lo que no es competente ni el Consejo de Ministros, ni el Consejo

General del Poder Judicial, ni el Ministerio de Justicia.

Y después, con caracter subsidiario, la sostiene mediante una serie de
consideraciones que expone sucesivamente en nueve ordinales cuyo resumen

es el siguiente:

1°) La demanda busca una equiparacion sustancial de la situacion de
los Jueces sustitutos y Magistrados suplentes con la de los Jueces y
Magistrados de carrera asentandose en una premisa errénea -la de que las
situaciones de ambos colectivos son comparables- lo que le permite sortear y
pasar por alto un elemento esencial recogido por la Directiva, como es el de Ia
existencia de circunstancias objetivas que justifiquen las diferencias de trato
legislativo existentes entre unos y otros. A juicio de la Abogacia del Estado, la
recurrente acude a las figuras de la contratacion laboral para hacer tabla rasa
de la diferencia sustancial entre los jueces de carrera, integrantes del Poder
Judicial, que ejercen en régimen de monopolio la funcién jurisdiccional, y los
jueces sustitutos, empleados publicos que, excepcionalmente, desarrofian
funciones jurisdiccionales, pero sin formar parte del Poder Judicial ni integrarse
en él a través de un estatuto diametralmente opuesto al de la Carrera Judicial.
Considera, asi, que el planteamiento de la demanda parte de una premisa
errdnea y realiza una puesta en situacidn que nada tiene que ver con la

situacion objetiva de partida.

2°) Respecto de los Jueces sustitutos y Magistrados suplentes,

considera que no se cumplen los presupuestos para que les sea aplicable la

clausula 4 del Acuerdo marco, segun la propia clausula 2, pues falta el

requisito de que estemos ante “contratos de trabajo”. En nuestro Derecho no

se admite que los Jueces estén ligados por un “contrato o relacion de trabajo”,

habiendo sido el propio constituyente el que opté por dotarles de un estatuto
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contiene en el Estatuto de los Trabajadores para estos, e incluso en el Estatuto
Basico del Empleado Publico para los empleados publicos sujetos a una
relacion juridico-administrativa. Es de esencia de la funcién de aquellos que no
tengan subordinacion jerarquica a ningin 6rgano o sujeto, y tienen una
especial posicién derivada del mandato general que prohibe toda interferencia
sobre su actuacion jurisdiccional (independencia orgéanica, subjetiva y
funcional). Les arropa la garantia de inamovilidad, exigida también
constitucionalmente, que, segun sefiala, es completamente opuesta al
principio de sometimiento al poder organizador del empleador o empresario
que caracteriza la relacion laboral, e incluso la relacién funcionarial. En
definitiva, afirma la Abogacia del Estado que nuestro Derecho, de modo no
arbitrario, no contempla la relacion de servicio de Jueces y Magistrados como

una relacién laboral, siendo pues inaplicable la Directiva.

Subsidiariamente, si ésta se considerase aplicable, asevera que el
trato diferente se encuentra justificado por razones objetivas. En este punto,
trae a colacion las sentencias del TJUE de 13 de septiembre de 2007 (caso
Yolanda del Cerro contra Servicio Vasco de Salud) y 18 de octubre de 2012
(Valenza y otros), y las de este Tribunal Supremo de 7 de abril, 9 de junio y
30 de septiembre de 2011, 8 de noviembre de 2012, 18 de febrero de 2013y 9
de mayo de 2014, concluyendo que del propio modo que lo resuelto en ellas,
en este caso, las presuntas diferencias de trato esgrimidas por la recurrente, o

no existen, o estan plenamente justificadas.

3° En cuanto a las reivindicaciones concretas planteadas en la
demanda, comienza afirmando el escrito de contestacion que ni la Ley
Organica 8/2012 ni el Real Decreto 700/2013 han supuesto un cambio
normativo relevante en cuanto a la situacion de los Magistrados suplentes y
Jueces sustitutos, pues la excepcionalidad de su llamamiento ya estaba
prevista en la LOPJ, que obligaba a acudir a mecanismos de sustitucién entre
jueces profesionales antes de llamar a un sustituto. Asi, afiade, su antiguo
articulo 212 ya decia que los nombramientos de jueces sustitutos “fendran
caracter excepcional y su necesidad debera ser debidamente acreditada’. Y,
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Pleno del Consejo General del Poder Judicial, “sobre régimen de sustituciones,
magistrados suplentes y jueces sustitutos”, titulado Principio de

excepcionalidad, establecia literalmente lo siguiente:

“1. Se recuerda a todos los érganos de gobierno del Poder Judicial el
principio de excepcionalidad y subsidiariedad de la figura del magistrado suplente y del
juez sustituto (articulo 200.1 de la Ley Organica del Poder Judicial en relacién con su
articulo 212.2 y articulo 143. 1 del Reglamento 1/1995, de la Carrera Judicial).

2. Esta excepcionalidad debe plasmarse en el ejercicio que hagan esos
organos en lo relativo a la determinacién del nimero de plazas ofertadas anualmente,
el regimen de llamamiento y elaboracion de planes de refuerzo (articulo 131 del
Reglamento 1/1995, de la Carrera Judicial).

3. La regla general es, por tanto, que debe procurarse que las sustituciones
se efectien preferentemente entre magistrados y jueces titulares de conformidad con
los articulos 200, 207 y 216 bis1 de la Ley Organica del Poder Judicial y solo acudira
al llamamiento de jueces sustitutos y magistrados suplentes una vez agotadas las

diversas posibilidades de intervencién de titulares”.

Otra cosa es, sigue diciendo aquel escrito, que en la practica esa
excepcionalidad no se respetara y se acudiera con demasiada frecuencia y por

razones varias a los llamamientos de sustitutos no profesionales.

En cuanto al Real Decreto 700/2013, dice acto seguido, no opera
ningin cambio normativo que perjudique a aquél colectivo, pues, ademas de
mantener la posibilidad de que perciban retribuciones variables, ya establecida
en el Real Decreto 431/2004, incorpora una mejora retributiva relativa al

complemento por antigiiedad.

Dentro de esas consideraciones que denomina denegatorias de
discriminacion, dice a continuacién la Abogacia del Estado que no cabe
equiparar ambas clases de jueces, poniendo de relieve en ese momento el
sistema de acceso a la carrera judicial y, también, que a ésta pueden acceder
los jueces sustitutos mediante el 4° turno, previsto en el articulo 311 de la

LOPJ, valorandose ahi como mérito, segun dispone el articulo 313, el niUmero
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resoluciones dictadas y la calidad de las mismas.

4°) En cuanto a la pretension de que se considere empleado fijo a la
recurrente, recuerda el escrito de contestaciéon, como punto de partida, que el
ejercicio de funciones que comportan una participacion directa o indirecta en el
desempefio de potestades publicas, queda reservado en exclusiva a los
funcionarios publicos, siendo ajenos a esas funciones los puestos de trabajo
del personal laboral contratado por la Administracion. Esta reserva de funcion,
en el ambito aqui controvertido, implica que la funcién de administrar justicia
haya de ser asumida por Jueces de carrera o Jueces de provisién temporal, y

que, por el contrario, no pueda ser impartida por personal en régimen laboral.

En esa linea, considera acto seguido que los razonamientos de la
sentencia de esta Sala de 8 de noviembre de 2012, que reconocen la
aplicacion de la Directiva 1999/70/CE al colectivo de Jueces sustitutos y
Magistrados suplentes, se extienden y cifien a las condiciones de trabajo, pero
no a la fijeza del empleo. La pretensiébn de la recurrente de que se le
reconozca esa “fijeza” constituiria un ingreso en la Carrera Judicial por un
turno no previsto en la LOPJ, siendo ello razén suficiente para que no se
pueda acceder a lo solicitado. Ademas, afade la Abogacia del Estado, tal
conclusion se refuerza en el presente caso por la importancia y el rango
constitucional de la funcién que desempefian los Jueces y Magistrados,
sujetos en el sistema de acceso a una exigente oposicién o a un exigente
concurso de méritos. En cambio, quienes van a desempenar tal funcién de
forma coyuntural e interina en base a concretos llamamientos, aunque también
son seleccionados en funcién de su mérito y capacidad, lo son con muchas
menores exigencias y sujetos por ello a caducidad temporal en la acreditacion
de tales méritos. De modo, concluye, que sustituir tal exigente sistema de
acceso para el desempefro ordinario y permanente (no coyuntural) de
funciones jurisdiccionales por el mucho mas laso de acceso a la interinidad
judicial seria, incluso, contrario al orden publico y al interés de la Justicia. Es el
sistema de acceso -de especial exigencia- a la Carrera Judicial y el caracter
coyuntural de la funcion que desempenian los Jueces sustitutos y Magistrados
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suplentes, lo que justifica que éstos no adquieran la permanencia Yy no se
conviertan en Jueces y Magistrados de carrera por el mero hecho de haber
desemperiado durante un tiempo la funcién jurisdicc.ional. Y con cita de la
sentencia de esta Sala de 30 de septiembre de 2011, finaliza este apartado
sefalando que lo tnico que cabe reconocer a aquellos son iguales derechos
(ya sean de naturaleza estatutaria, social o econémica) que al personal de
carrera, pero sdlo en el grado o proporcion del tiempo de ejercicio efectivo de
la funciodn jurisdiccional que desarrollen, porque, de lo contrario, se produciria
una discriminacién a la inversa, esto es, respecto de los funcionarios de
carrera, cuyos derechos les son acreditados en tanto permanecen en servicio

activo y ejerciendo su funcion.

5°) Respecto a que la antigiiedad en el desempefio de la funcién
jurisdiccional sea el Unico mérito a valorar para la provision de vacantes y
sustituciones, sin discriminacion basada en la diferente naturaleza de la
relacion de servicios, concluye la Abogacia del Estado, tras un extenso
razonamiento, afirmando que semejante pretension ya ha sido denegada para

los funcionarios interinos por la sentencia de esta Sala de 9 de mayo de 2014.

6°) En lo que hace a las retribuciones, recuerda ia contestacion a la
demanda el tenor del articulo 432.1 de la LOPJ vy trascribe el articulo 5.4 del
Real Decreto 431/2004, de 12 de marzo, en la redaccién dada por el Real
Decreto 700/2013, de 20 de septiembre. Tras ello, afirma que los jueces
sustitutos y magistrados suplentes tienen los mismos derechos retributivos que

los jueces de carrera durante el tiempo en que ejercen la funcién jurisdiccional.

7°) En cuanto a la cobertura de la Seguridad Social, indica que el Real
Decreto 4/2006, de 13 de enero, modificd el Real Decreto 960/1990, de 13 de
julio, integrando en el Régimen General, como asimilados a trabajadores por
cuenta ajena, al personal interino al servicio de la Administracion de Justicia,
considerando como tal, también, al colectivo de Jueces sustitutos y
Magistrados suplentes, y siendo el alcance de la accién protectora que se

dispensa a dicho personal el previsto en el articulo 114.1 del Texto refundido
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contingencia de desempleo.

Y en cuanto a la concreta pretension de que se garanticen los
derechos retributivos y el alta en Seguridad Social durante todo el tiempo del
nombramiento, argumenta la Abogacia del Estado que los Jueces de carrera,
al igual que cualquier otro empleado publico, perciben sus retribuciones en
tanto permanecen en servicio activo, esto es, prestando un servicio, y que los
Jueces sustitutos y Magistrados suplentes las perciben en tanto son llamados
a actuar, pues el nombramiento no supone el ejercicio efectivo de la funcién
jurisdiccional, sino una mera expectativa de ser llamado a ejercer dicha funcion
en un momento determinado. Lo mismo, puntualiza, acaece con el alta en el
sistema de Seguridad Social: se produce con la iniciacion de la prestacion de
los servicios, teniendo lugar su baja cuando ésta finaliza. La prestacion de
servicios de los Jueces y Magistrados de carrera, en situacién de servicio
activo, es una funcion permanente y continuada, mientras que la de los Jueces
sustitutos y Magistrados suplentes es temporal y sélo se produce cuando son
llamados a actuar. Esta caracteristica de la temporalidad ya se puso de
manifiesto en la sentencia de esta Sala de 8 de noviembre de 2012 y, también,
en la de 3 de julio de 2013. E igual se puede decir del resto de los derechos de
los Jueces de carrera, respecto de los que la recurrente denuncia un trato
discriminatorio, ya que sélo le seran de aplicacién en cuanto resulten

adecuados a su condiciéon de temporalidad.

8% Por lo que se refiere a la actividad de formacion, sefiala aquel
escrito de contestacion que los Jueces sustitutos puede participar en las
actividades que el CGPJ organiza a tal efecto, sin que la recurrente haya

justificado ningin hecho o circunstancia que acredite lo contrario. Y

9°) En cuanto a la reclamacién por responsabilidad patrimonial,

considera que la peticion no es lo suficientemente clara y que, por ello, no se

ajusta a las exigencias que nacen de los elementos constitutivos de dicha

responsabilidad; exigencias que a juicio de la Abogacia del Estado no se

cumplen en el escrito de demanda. Y concluye afirmando que no cabe exigir
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colectivo sometido a un estatuto funcionarial y por tanto sujeto a sus reglas y

principios.

QUINTO.- Planteado asi el debate procesal, lo primero que en un
orden légico debe ser tratado es el argumento del escrito de contestacion que
afirma que la Directiva 1999/70/CE no es aplicable al colectivo de los Jueces
sustitutos y Magistrados suplentes. Argumento que no podemos acoger. De un
lado, por ser contrario a lo que decidi6 esta Sala Tercera en aquella sentencia
de 8 de noviembre de 2012, dictada en la cuestién de ilegalidad nim. 1/2012,
en la que, como conclusién de lo razonado en su fundamento de derecho
tercero, se dijo que los Magistrados suplentes, Jueces sustitutos y Fiscales
sustitutos “estan incluidos en el ambito de aplicaciéon personal de la Directiva
1999/70/CE”. Sentencia seguida, sin modificacion de ese criterio, por la de 29
de abril de 2013, dictada en los recursos contencioso-administrativos
acumulados 226 y 287/2012. Y, de otro, porque la tesis de inaplicacion de esa
Directiva a aquel colectivo, debe entenderse desautorizada por la sentencia
del TJIUE de 1 de marzo de 2012, dictada en el asunto C-393/10, sobre
aplicacion de una Directiva analoga (1997/81/CE, de 15 de diciembre, que
tiene por objeto aplicar el Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial
concluido por la UNICE, el CEEP y la CES) a un Juez del Reino Unido a
tiempo parcial retribuido sobre la base de honorarios diarios. En concreto, la
relacion de analogia entre las dos Directivas citadas puede verse en los
apartados 36, 37 y 64 de dicha sentencia, y la desautorizacién de una tesis
como aquélla puede extraerse, entre otros y como mas significativos, de sus
apartados 41 vy 47.

Ahora bien, una cosa es que la Directiva 1999/70/CE y el Acuerdo
marco que figura en su anexo sean aplicables, y otra distinta que de una y otro
hayan de seguirse en todo, en parte o en nada las consecuencias que

pretende la actora. Ese es el problema de fondo.

SEXTO.- Tampoco podemos compartir el argumento del escrito de
contestaciéon que afirma la conformidad a derecho de las resoluciones
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llevarse a cabo -asi se dice- a través de una Ley que modifique la LOPJ, para
lo que no son competentes ninguno de los tres destinatarios de la reclamacion
que dedujo aquélla. No lo compartimos, porque si la recta aplicacion de la
Directiva invocada en la demanda obligara a hacer las declaraciones vy
reconocer los derechos que la actora pretende, o alguno de ellos, cabria que
este Tribunal, sin necesidad por tanto de una ley de modificacién, inaplicara

los preceptos de la LOPJ que se opusieran a ello.

SEPTIMO.- Apartados esos dos argumentos, y entrando asi en el
fondo de las cuestiones suscitadas en el escrito de demanda, es preciso para
su analisis, como paso previo, reflejar el régimen juridico establecido en
nuestro ordenamiento para aquel colectivo, con singular atencién a los
extremos y circunstancias que son expresamente aludidos por la parte
recurrente en su impugnacién, pues solo desde el conocimiento de ese
regimen podra decidirse si la situacion juridica de los Jueces sustitutos y
Magistrados suplentes se ajusta y es compatible con los mandatos y principios

que resultan de aquella Directiva.

De entrada, debe destacarse que ese régimen juridico es comun para
ambos cargos, pues dispone el articulo 213.2 de la LOPJ que “Los jueces
sustitutos seran nombrados en la misma forma que los magistrados suplentes
y sometidos a su mismo régimen juridico”. Dicho esto, glosamos a

continuacion los aspectos mas relevantes del repetido régimen juridico:

A) Acceso al cargo.

Para poder acceder a los cargos de Juez sustituto o Magistrado
suplente es preciso, ante todo, que los aspirantes retnan las condiciones
necesarias para el ingreso en la Carrera Judicial (articulo 201.2 de la LOPJ).
Estas condiciones, que son previas y necesarias para el posible ingreso, que
solo se refieren a circunstancias de caracter personal y que, por ello y a
diferencia de lo que parece desprenderse de varios pasajes de la demanda, no
aluden al proceso de seleccién en si mismo, resultan del tenor de los articulos
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A Yoe e 301 y 302 de la LOPJ y 92 del Reglamento 2/2011, de 28 de abril, y son: ser
espanol, mayor de edad, licenciado en Derecho, no estar incurso en ninguna
de las causas de incapacidad previstas en el articulo 303 de aquélla y no
haber cumplido la edad de setenta afios ni cumplirla antes del comienzo del
afo judicial a que se refiera la convocatoria de la que hablamos a

continuacion.

Los aspirantes que retnan tales condiciones han de someterse, como
regla general, a un proceso selectivo que ha de ser convocado en el Boletin
Oficial del Estado. A través de tales convocatorias, el Consejo General del
Poder Judicial, previa propuesta de las Salas de Gobierno del Tribunal
Supremo, Audiencia Nacional y Tribunales Superiores de Justicia, saca a
concurso de méritos las plazas de Magistrado suplente y Juez sustituto que
considere de necesaria provision para cada érgano jurisdiccional y afio judicial
(articulo 92 del Reglamento 2/2011), debiendo recaer el nombramiento en los
candidatos en quienes, respecto de cada orden jurisdiccional, se aprecie la
concurrencia de mejores condiciones de preferencia, mérito e idoneidad
(articulo 96 del Reglamento 2/2011).

Por excepcion, en casos de urgencia y previa propuesta motivada de la
Sala de Gobierno respectiva, puede el Consejo General del Poder Judicial
acordar el nombramiento sin la previa convocatoria publica de las plazas
(articulo 109 del Reglamento 2/2011).

Al margen de esa posibilidad excepcional, el proceso selectivo que se
inicia con aquella convocatoria publica anual consiste, como antes se dijo, en
un concurso de méritos, cuyo desarrollo se limita a evaluar y comprobar por
una Comision de Evaluacion, a través de una entrevista y, en su caso, de los
informes pedidos a entidades publicas y corporaciones profesionales, los
alegados por cada participante. Se prescinde de dicha entrevista, sin embargo,
cuando el solicitante hubiera ejercido funciones como Magistrado suplente o

Juez sustituto en arfios judiciales anteriores (articulo 95 del Reglamento
2/2011).
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ADRET ,{f;%}éﬁ{"“ Llegados a este punto, y toda vez que la actora parece alegar con
reiteracion una situaciéon de igualdad o similitud en los requisitos que son
exigidos a los Jueces sustitutos y Magistrados suplentes, de un lado, y a los
Jueces y Magistrados de carrera, de otro, no es ocioso precisar, bien que sélo
en sus lineas mas gruesas, las modalidades y los procesos selectivos

legalmente previstos para el ingreso en la Carrera Judicial.

Tal ingreso, que debe estar basado en los principios de mérito y
capacidad, y sujeto a un proceso selectivo que garantice la igualdad en el
acceso a todos los ciudadanos que reunan las condiciones y aptitudes
necesarias, asi como, o también, la idoneidad y suficiencia profesional de las
personas seleccionadas para el ejercicio de la funcion jurisdiccional (articulo
301 de la LOPJ), puede tener lugar por cualquiera de las tres categorias que
integran la Carrera Judicial, a saber: Juez, Magistrado y Magistrado del

Tribunal Supremo.

El ingreso en la Carrera Judicial por la categoria de Juez se produce
mediante la superacion de una oposicion libre y de un curso tedrico y practico
de seleccion realizado en la Escuela Judicial (articulo 301.3 LOPJ). Los
requisitos necesarios para concurrir a la oposiciéon libre son: nacionalidad
espafola; mayoria de edad; licenciatura en Derecho y no estar incurso en las
causas de incapacidad establecidas en la LOPJ (articulo 302 de la LOPJ). El
esquema de ingreso vigente al tiempo en que la recurrente formuld su
reclamacion en via administrativa, asi como también en la actualidad, seria el

siguiente:

-Oposicién libre: consistente en la superacion de tres ejercicios
teoricos, uno escrito y dos orales, todos de caracter eliminatorio, referidos a un
determinado temario [éste, segun consta en el Anexo al acuerdo de 11 de julio
de 2011 (BOE de 5 de febrero de 2011), de convocatoria de plazas para el
acceso a la Carrera Judicial, comprende las siguientes materias: Derecho
constitucional (25 temas); Derecho civil (96 temas); Derecho penal (60 temas),
Derecho procesal civil (56 temas), Derecho procesal penal (37 temas),
Derecho mercantil (19 temas) y Derecho administrativo y laboral (27 temas)].
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-Curso teorico y practico de seleccion en la Escuela Judicial. Con dos
fases, (i) Curso presencial y (ii) Practicas Tuteladas, de nueve meses de

duracién aproximada cada una.

El ingreso en la Carrera Judicial directamente por la categoria de
Magistrado (con lo que terminamos la exposicion de aquellas lineas, por ser
innecesaria toda referencia al ingreso directo en la categoria de Magistrado del
Tribunal Supremo) precisa que los aspirantes, ademas de reunir las
condiciones generales que ya hemos indicado para el ingreso en la Carrera
Judicial, sean juristas de reconocida competencia con méas de diez afios de
ejercicio profesional. Tales aspirantes, deben superar un proceso selectivo
consistente en un concurso de méritos dividido en tres fases: valoracion de los
alegados; elaboracién de un dictamen técnico, y entrevista de acreditacion de
méritos. Los asi seleccionados, habran de superar, también, un curso de
formacion en la Escuela Judicial (articulos 301.5, 311 y 313 de la LOPJ en

relacion con el articulo 16 y siguientes del Reglamento 2/2011).

B) Aspectos relevantes del régimen juridico de los nombrados para el

cargo de Juez sustituto o Magistrado suplente.

-Desde que acceden al cargo y durante todo el tiempo por el que son
nombrados, los Magistrados suplentes y Jueces sustitutos estan sujetos al
régimen de incompatibilidades y prohibiciones regulado en los articulos 389 a
397 de la LOPJ para los Jueces y Magistrados de carrera, con la excepcion de
la causa de incompatibilidad relativa a la docencia o investigacion juridica, que
en ningun caso, segun declara expresamente la LOPJ, les sera aplicable
(articulo 201.4 de la LOPJ y articulo 101.1 del Reglamento 2/2011). En lo que
hace a esa excepcion, y para percibir si su alcance es igual para los Jueces y
Magistrados de carrera, basta con remitirnos ahora a la sentencia del Pleno de
esta Sala Tercera de 19 de julio de 2013, dictada en el recurso contencioso-

administrativo 349/2011, y a su voto particular.
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AD%,‘;’}{?;%@SON -La duracion del nombramiento es, como regla, de un afio judicial. No
obstante, puede ser prorrogado por periodos iguales hasta un maximo de dos
prorrogas. Transcurrido el plazo del nombramiento o, en su caso, de las
prorrogas, los Jueces sustitutos y Magistrados suplentes cesan en sus cargos
[articulos 201.5.a) de la LOPJ y 96 y 103 del Reglamento 2/2011].

-El nombramiento para el cargo de Juez sustituto o Magistrado
suplente no supone en si mismo o por si solo que el nombrado pase ya a
desempenar funciones jurisdiccionales en ningin Juzgado o Tribunal. Su
llamamiento efectivo para que asi lo hagan queda reservado para dos
supuestos: uno, el del llamamiento temporal con motivo de sustituciones de
Jueces y Magistrados de carrera; y, otro, el de adscripcion temporal como
consecuencia de la adopcion de medidas de apoyo o refuerzo en la titularidad
de o6rganos judiciales (reguladas en los Capitulos IV y IV bis del Titulo Il del
Libro Il de la LOPJ, respectivamente).

C) Causas que determinan las sustituciones y las medidas de apoyo o

refuerzo.

Las primeras son las que resultan del tenor del articulo 207 de la
LOPJ, en el que se dispone que procedera la sustitucion de los Jueces y
Magistrados “en los casos de vacante, licencia, servicios especiales u ofras

causas que lo justifiquen’.

Las segundas, las que prevé su articulo 216 bis 1, que autoriza su
adopcion “cuando el excepcional retraso o la acumulacion de asuntos en un
determinado juzgado o tribunal no puedan ser corregidos mediante el
reforzamiento de la plantilla de la Oficina judicial o la exencién temporal de

reparto prevista en el articulo 167.1" de la propia LOPJ.

D) Régimen de los llamamientos y adscripciones de Jueces sustitutos y

Maagistrados suplentes.
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A UsTerA Cuando surja alguna de esas causas que acabamos de exponer y, por
tanto, la necesidad de suplir al titular de un Juzgado o Tribunal o de adoptar
una medida de apoyo o refuerzo, la LOPJ no establece que de manera
inmediata, o sin mas alternativa, se proceda al llamamiento o adscripcion
temporal de un Juez sustituto o Magistrado suplente. Antes al contrario, lo que
impone es que esto Ultimo tenga caracter excepcional, aconteciendo en ultimo
lugar y soélo para los casos en que la necesidad no pueda ser cubierta
mediante el concurso de sustitutos profesionales, esto es, de Jueces y
Magistrados integrantes de la Carrera Judicial (y de Jueces en practicas en
caso de sustituciones de érganos unipersonales). Asi lo disponen los articulos
199 y 200 de la LOPJ, para las sustituciones en drganos jurisdiccionales
colegiados; sus articulos 210 a 213 para las que surjan en drganos
unipersonales; y, finalmente, el articulo 216 bis, cuando lo que se haya

acordado sea una medida de apoyo judicial.

Ese principio de excepcionalidad se recordd, como dice el escrito de
contestacion a la demanda, que reproduce fielmente su tenor, a travées del
apartado Primero de la Instruccién 1/2003, de 15 de enero, del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial, “sobre régimen de sustituciones,
magistrados suplentes y jueces sustitutos”. Ese tenor puede verse en el
fundamento de derecho cuarto de esta sentencia, cuando expone el 3° de los

ordinales alli extractados.

Ahora bien, producido el llamamiento o adscripciéon se dispone, como
no podria ser de otro modo, que el Juez sustituto o Magistrado suplente que
fuere llamado o adscrito actuara como miembro de la Sala o del Juzgado
correspondiente con los mismos derechos y deberes que los Jueces y
Magistrados titulares y ejerciendo la jurisdiccién con la misma amplitud que
éstos (articulos 199.7 y 213.1 de la LOPJ y articulo 91 del Reglamento
2/2011). Aunque, claro es, este igualitario desempefio de la funcion
jurisdiccional queda vinculado a los limites del llamamiento o adscripcion
(articulo 199.7 de la LOPJ y 91 del Reglamento 2/2011), entre los que destaca,
sin duda, el referido a su duracién temporal, pues es incuestionable que la
temporalidad o provisionalidad es una de las notas que caracterizan el
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desempeiio de las funciones jurisdiccionales por parte del colectivo de Jueces
sustitutos y Magistrados suplentes en los casos en que son llamados o

adscritos.

En cuanto al momento en que el llamamiento o adscripcion debe
finalizar, procede distinguir las sustituciones y las medidas de refuerzo. Por lo
que hace a las primeras, es claro, aunque nada digan las normas de modo
explicito, que el desempefio de funciones jurisdiccionales en esos casos se
encuentra condicionado a la permanencia de la causa que dio origen a la
suplencia, de manera que el llamamiento de un Juez sustituto o Magistrado
suplente para un determinado Juzgado o Tribunal habra de finalizar en el
momento en que el Juez o Magistrado titular de dicho érgano jurisdiccional se
incorpore a su puesto (igual ocurriria en el caso de que la sustitucion la
hubiera desempefiado un Juez o Magistrado de carrera). Por el contrario, en lo
que hace a las segundas, la duracién de las adscripciones en régimen de
apoyo a érganos jurisdiccionales si viene delimitada en el articulo 216 bis 4 de
la LOPJ, que prevé para las mismas un plazo maximo de seis meses, con
posibilidad, de no haberse logrado la actualizacion pretendida, de renovacion

de la medida por otro plazo igual o inferior.

E) Sobre el régimen retributivo.

El de los Jueces sustitutos y Magistrados suplentes se contempla en el
Real Decreto 431/2004, de 12 de marzo, recientemente modificado por el Real
Decreto 700/2013, de 20 de septiembre, que desarrollan la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régimen
retributivo de las carreras judicial y fiscal. Mas en concreto, es el articulo 5 de
aquél el dedicado a regular las retribuciones de Magistrados suplentes y
Jueces sustitutos. De él, y dados los términos en que se suscita el litigio,

interesa destacar lo dispuesto en su apartado 4, a cuyo tenor:

“4. Los magistrados suplentes y los jueces sustitutos, cuyo llamamiento
excepcionalmente haya sido autorizado en las condiciones previstas en los apartados
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A AN anteriores, devengarén las siguientes retribuciones correspondientes a los puestos de

trabajo que desempefien:
a) Las retribuciones bésicas, incluidas las pagas extraordinarias.
b) Las retribuciones complementarias.
¢) Las retribuciones especiales que, en su caso, les correspondan.
Dichas retribuciones se devengaran en la parte proporcional al tiempo de

sustitucién o suplencia.
También tendran derecho a las retribuciones variables previstas en el articulo

9 de la Ley 15/2003, de 26 de mayo, y normas de desarrollo, siempre que hubiesen
realizado sustituciones durante todo el semestre inmediatamente anterior’.

Esa regulacion, que confiere a los magistrados suplentes y jueces
sustitutos idénticas retribuciones que las que correspondan a los puestos de
trabajo que, ocasionalmente, puedan desempediar, es la que resulta de la
reforma operada por el Real Decreto 700/2013. Antes de ella, la letra a) del
apartado 4 del articulo 5 incluia una excepcidon en relacion con las
retribuciones basicas a las que tenian derecho aquellos, excluyendo las
remuneraciones correspondientes a la antigliedad. Tal excepcion, y de ahi esa
reforma, habia sido declarada nula por aquella sentencia de esta Sala de 8 de
noviembre de 2012 (cuestion de ilegalidad n° 1/2012), al considerar, en
esencia, que la exclusién del componente de la antigiedad al colectivo de
Magistrados suplentes y Jueces sustitutos se oponia a lo dispuesto en la
Directiva 1999/70/CE.

F) Sobre el régimen de proteccion social.

En lo que hace a la proteccion social del colectivo de Jueces sustitutos
y Magistrados suplentes, debe destacarse que el Real Decreto 960/1990, de
13 de julio, por el que se integré en el Régimen General de la Seguridad Social
al personal interino al servicio de la Administracién de Justicia, modificado por
el Real Decreto 4/2006, de 3 de enero, declara en su articulo 1, apartados 1y
2, que, a la fecha de su entrada en vigor (producida el 1 de agosto de 1990),

“(...) quedan integrados en el Régimen General de la Seguridad Social, como asimilados a
trabajadores por cuenta ajena, quienes ostenten la condicién de personal interino al servicio de

la Administracién de Justicia.
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ADMINISTRACION 2. A efectos de dicha integracion, tendran la consideracion de personal interino al
servicio de la Administracion de Justicia:

a) Los magistrados suplentes, excluidos los magistrados eméritos.

b) Los jueces, fiscales y secretarios judiciales sustitutos.

¢) Los funcionarios interinos al servicio de la Administracién de Justicia, nombrados

de conformidad con el articulo 472.2 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial”.

Al igual que aconteci6 con el régimen retributivo, esa regulacion no es
la que figuraba en el texto original de dicho Real Decreto. En él, el apartado 2,
letra b) de su articulo 1 solamente conferia la consideracién de personal
interino al servicio de la Administracién de Justicia, al efecto de su integracion
en el Régimen General de la Seguridad Social, a los Jueces y Fiscales
sustitutos que desempenfiaren ininterrumpidamente la funcién durante mas de
un mes, dejando fuera de esa integracién, por tanto, a los Jueces y Fiscales
que la desempefiaren por plazo inferior. Tal apartado 2 fue declarado nulo por
sentencia de esta Sala de 21 de octubre de 2003 (cuestiéon de ilegalidad n°
7/2002) precisamente por no comprender en su ambito a los Jueces sustitutos
que no desempeifiaran sus funciones durante mas de un mes, ya que, segun
se razonaba en los Fundamentos de Derecho tercero y cuarto de la misma,

vulneraba “(...) lo establecido en la disposicién final sexta de la Ley 33/1.987, que no

facultaba al Gobierno para hacer distinciones entre una y otra clase de personal interino
afectado por la integracién, sino que le obligaba a integrar en el Régimen General de la
Seguridad Social a todos los que tuvieran dicho caracter, segun resulta del articulo 62.2 de la
Ley 30/1.992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdan.

CUARTO.- La afirmacién de que tales Jueces sustitutos por no desempefiar sus
funciones durante mas de un mes no tienen derecho a la proteccién de la Seguridad Social
porque su actuacion es "temporal y esporéadica”, sin ocupar plaza de plantilla, con percepcion
por asistencia y sin régimen profesional y dedicacién, no puede ser aceptada. La naturaleza
temporal del cargo es propia de todo el personal interino. Al indicarse que prestan sus
funciones esporadicamente (esto es, ocasionalmente), con percepcién por asistencia y sin
dedicacién, se quiere aludir a que el desempefio de su cargo no es continuado en el tiempo.
Ejercen funciones discontinuas, pero ello no supone que no presten un trabajo remunerado
con cargo a los Presupuestos del Estado, de caracter eminentemente temporal, por lo que
tienen derecho a la proteccién del Régimen General de la Seguridad Social en relacién con el

nuimero de dfas en que han ejercido sus funciones’.
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Mas alla del ambito subjetivo de aplicacién, cabe afadir que la base de
cotizacion de ese personal esta. constituida por la retribucién percibida, de
conformidad con lo dispuesto para el Régimen General de la Seguridad Social
(articulos 2 y 3 del Real Decreto 960/1999); y, por ultimo, que su articulo 4
impone a la Administracién de Justicia y al personal interino la obligacion de
cotizar por la contingencia de desempleo, remitiéndose, nuevamente, a lo
previsto en el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, asi

como a su normativa de desarrollo.

G) Sobre la valoracién de las funciones judiciales desempefiadas por

Jueces sustitutos y Magistrados suplentes.

-El efectivo desempefio de funciones judiciales da preferencia en los
concursos de méritos a los que, como regla y salvo los casos de urgencia, han
de someterse los aspirantes al cargo de Juez sustituto y Magistrado suplente.
Dispone en efecto el articulo 201.3 de la LOPJ que tendran preferencia los que
hayan desempenado funciones judiciales en afos anteriores con aptitud
demostrada, “siempre que esta circunstancia no resuite desvirtuada por otras
que comporten su falta de idoneidad”. En este punto, para percibir el alcance
de ese mérito o preferencia, asi como el modo en que debe interpretarse esa
frase entrecomillada, es oportuna la cita de la sentencia de esta Sala de 26 de
marzo de 2008 (recurso n° 241/2004), entre otras muchas, en la que,
refiriéndose a esa frase, se lee: “no quiere decir que la preferencia
correspondiente al desempefio judicial puede ceder ante méritos de indole
distinta que puedan acreditar otros aspirantes al cargo de Juez sustituto que
carezcan de experiencia judicial o la posean con menor duracién temporal.
Significa otra cosa. Significa que al titular de esa experiencia judicial le podra
ser denegada la preferencia cuando, respecto de él mismo, consten ofras
circunstancias que revelen su falta de idoneidad; es decir, la preferencia la
neutralizan circunstancias del propio interesado, no méritos de ofros

aspirantes”.
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A e -Mas alla de esos concursos de méritos para el acceso al cargo de

Magistrado suplente y Juez sustituto, debe resaltarse ademas que el efectivo
desempeiio de funciones judiciales en el ejercicio de esos cargos es, también,
objeto de valoracion en los procesos selectivos para el ingreso en la Carrera
Judicial por la categoria de Magistrado, pues entre los méritos susceptibles de
valoracién en estos procesos se incluye el de los “afios de ejercicio efectivo de
funciones judiciales sin pertenecer a la Carrera Judicial y numero de
resoluciones dictadas, valoréndose ademas la calidad de las mismas” [articulo
313.2, letra f), de la LOPJ]. En cuanto al alcance de la valoracién de ese
mérito, cabe citar a titulo de ejemplo que en las convocatorias de los afios
2010 y 2013 (acuerdos del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 23
de septiembre de 2010 y 25 de julio de 2013, respectivamente) su puntuacion
se estructuré en tres partes o bloques: el mero nombramiento para dichos
cargos (a razon de 0,20 puntos por afio en el caso de Jueces sustitutos y 0,25
puntos en el caso de los Magistrados suplentes); el tiempo de ejercicio efectivo
de funciones judiciales (a razén de 0,80 puntos por afio para aquellos y de
0,75 puntos para estos); y la calidad de las resoluciones dictadas (hasta un
total de dos puntos). En ambas convocatorias se prevé que la primera fase de
esos procesos selectivos para el acceso a la Carrera Judicial por la categoria
de Magistrado -esto es, la de valoracion de méritos- quedaba provisionalmente
superada, pasando asi el aspirante a la segunda -la de elaboracion de un
dictamen-, al obtener la puntuacién que previamente hubiera establecido el

Tribunal en su primera sesion, sin que pudiera ser inferior a 12 puntos.

H) Otras cuestiones atinentes al régimen juridico de Jueces sustitutos y

Maagistrados suplentes.

Para finalizar esta exposicion del régimen juridico aplicable a los
Jueces sustitutos y Magistrados suplentes, es de afiadir, por resultar de interés
para el enjuiciamiento de las concretas pretensiones que deduce la recurrente,
que el articulo 102.3 del Reglamento 2/2011 si reconoce el derecho de
aquellos “a disfrutar de un periodo anual de vacaciones proporcional al tiempo

servido”. Y que ese mismo articulo, en su niumero 4, establece que “el Consejo
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los magistrados suplentes y jueces sustitutos”.

OCTAVO.- Del escrito de demanda resulta que todas y cada una de
las pretensiones que deduce la recurrente en este recurso tienen, en el
planteamiento que hace, un Unico sustento juridico: el Acuerdo marco de la
CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada que se
incorpora como anexo a la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio, y
la interpretacion que de él ha desarrollado el TJUE. Asi, se dice en el segundo
apartado de los fundamentos de derecho materiales o sustantivos de aquel
escrito que “el presente recurso y la reclamacion de la que trae causa, se
funda en el Acuerdo marco...”. Se lee en su suplico que la solicitud de
anulacion de las resoluciones impugnadas lo es por ser contrarias, en
concreto, a dicha Directiva. Y se lee también en éste que la plena aplicacion
de la Directiva y del Acuerdo marco conlleva necesariamente el
reconocimiento, las declaraciones y las condenas que acto seguido y como
pretensiones de plena jurisdiccion se deducen en los nimeros 1 a 6 de dicho

suplico (trascritos en el antecedente de hecho quinto de esta sentencia).

Pues bien, haciendo ahora un esfuerzo de sintesis que facilite centrar
la atencion en las cuestiones juridicas que deben ser resueltas, resulta del

repetido escrito de demanda lo siguiente:

A) La pretension deducida en el nimero 1 de aquel suplico, busca
amparo concreto en la clausula 5, apartado 1, del Acuerdo marco, cuyo tenor

es el siguiente:

“Medidas destinadas a evitar la utilizacion abusiva (cléusula 5)

1. A efectos de prevenir los abusos como consecuencia de la utilizacion
sucesiva de contratos o relaciones laborales de duracién determinada los Estados
miembros, previa consulta con los interlocutores sociales y conforme a la legislacion,
los acuerdos colectivos y las précticas nacionales, y/o los interlocutores sociales,
cuando no existan medidas legales equivalentes para prevenir los abusos, introducirén
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AD,I‘)‘g{JSSTTRI’éSON de forma que se tengan en cuenta las necesidades de los distintos sectores y/o

categorias de frabajadores, una o varias de las siguientes medidas
a) razones objetivas que justifiquen la renovacién de tales contratos o

relaciones laborales;
b) la duraciéon maxima total de los sucesivos contratos de trabajo o relaciones

laborales de duracién determinada;
¢) el numero de renovaciones de tales contratos o relaciones laborales’.

Ahi, el argumento juridico que se despliega en su defensa es, en
suma, el siguiente: En lo que hace al colectivo de Magistrados suplentes y
Jueces sustitutos, nuestro ordenamiento, por la renovacién repetida de sus
contratos de duracion determinada y por la amplitud del periodo en que
pueden llegar a estar empleados, demuestra que acude a ellos para atender
necesidades que, lejos de ser sélo temporales, son estructurales, permanentes
y duraderas. Abusa, asi, de su contratacion temporal, ya que no les da
estabilidad en el empleo, no establece la duracidn maxima total de sus
contratos de duracién determinada, no indica, tampoco, el nimero maximo de
renovaciones permitidas, y no adopta, en fin, medida equivalente efectiva para
evitar y sancionar la utilizacién abusiva de tales contratos. En consecuencia,
para garantizar el efecto util que deriva de aquel Acuerdo marco, es
indispensable aplicar medidas de protecciéon de tales trabajadores, que no
sean menos favorables que las aplicables a situaciones internas similares
(principio de equivalencia), y que no hagan imposible o excesivamente dificil
(principio de efectividad) el ejercicio de los derechos conferidos por el
ordenamiento comunitario. De ahi -se dice por fin- que lo que procede es
aplicar a los Magistrados suplentes y a los Jueces sustitutos las mismas
medidas que ya establecen el articulo 15.5 y la Disposicién Adicional
Decimoquinta del Estatuto de los Trabajadores, que imponen la adquisicion de
la condicion de trabajador fijo, en el sector privado, y de trabajador indefinido,
en el empleo publico, como sancién al encadenamiento abusivo de contratos

de duracién determinada.

B) En cambio, las pretensiones que se deducen en los nimeros 2 a 5
del suplico de la demanda, buscan amparo, todas ellas, en la clausula 4,

apartado 1, del Acuerdo marco, cuyo tenor es el siguiente:
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“Principio de no discriminacion (clausula 4)

1. Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podré tratarse a los
trabajadores con un contrato de duracién determinada de una manera menos
favorable que a los trabajadores fijjos comparables por el mero hecho de tener un
contrato de duracion determinada, a menos que se justifique un trato diferente por

razones objetivas’.

Aqui, el argumento juridico que se construye en defensa de esas
pretensiones es, en suma, el siguiente: Nuestro ordenamiento mantiene
discriminaciones injustificadas basadas en la mera naturaleza temporal y
esporadica de la relacion de servicio de los Magistrados suplentes y Jueces
sustitutos, pues su retribucion y alta en Seguridad Social son sélo por los dias
en que son llamados y no por el tiempo de nombramiento; no perciben
retribuciones variables por objetivos, ni el complemento familiar, ni gastos de
desplazamiento; se les excluye de la formacion continuada y de la péliza de
responsabilidad civil suscrita por el Consejo; se les priva del derecho a la
excedencia; e injustificadamente, por no valorar como mérito el de la
antigliedad en el desempefio de la funcion jurisdiccional, son postergados en
el llamamiento para atender sustituciones y excluidos en el de la provision de

vacantes.

Procedemos pues, a continuacion, a enjuiciar por separado esos dos
apartados A) y B), en los que cabe agrupar las cuestiones juridicas que basica
o esencialmente deben ser resueltas, dejando para después de ellas el
analisis de la pretensién indemnizatoria deducida en el nimero 6 del suplico

de la demanda.

NOVENO.- Refiriéndose a aquel apartado 1 de la clausula 5 del
Acuerdo marco que quedé trascrito en la letra A) del anterior fundamento de
derecho, afirma el TJUE [sentencias, entre otras, de 4-7-2006 (asunto C-
212/04, Adeneler y otros), 23-4-2009 (C-378/07 a C-380/07, Angelidaki y
otros), 13-3-2014 (C-190/13, Marquez Samohano), 3-7-2014 (C-362/13, C-
363/13 y C-407/13, Fiamingo y otros), o 26-11-2014 (C-22/13, C-61/13 a C-
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63/13 y C-418/13, Mascolo y otros] que su finalidad especifica consiste en
prevenir de forma eficaz los abusos que pueden derivar o ser consecuencia de
la utilizacion sucesiva de contratos o relaciones laborales de duracién
determinada. O, con otras palabras, que tiene por objeto alcanzar uno de los
objetivos perseguidos por dicho Acuerdo, en concreto, imponer limites a la
utilizacion sucesiva de esos contratos o relaciones laborales, considerada
fuente potencial de abusos en perjuicio de los trabajadores, estableciendo un
cierto nimero de disposiciones protectoras minimas con objeto de evitar la

precarizacion de la situacion de los asalariados.

A tal efecto, afiade, ese apartado impone a los Estados miembros la
obligacion de introducir en sus ordenamientos juridicos (salvo que ya exista en
ellos una medida legal equivalente, esto es, apta para prevenir con efectividad
la utilizacion abusiva de ese tipo de relaciones) una, al menos, de las tres
medidas que expresa en sus letras a), b) y c), a las que tiene, incluso por
separado, como habiles o eficaces para el logro de aquella finalidad. Asi, y por
lo que hace a la primera de ellas, consistente en la fijacion de “razones
objetivas que justifiquen la renovaciéon de tales contratos o relaciones
laborales”, el Acuerdo marco, en la 72 de sus consideraciones generales, la
considera, en efecto, como “una forma de evitar abusos” si (o siempre que) la
utilizacion del contrato de trabajo de duracion determinada esté basada en
tales razones objetivas. Y, en igual sentido, se lee en el apartado 67 de aquella
sentencia del TJUE de 4-7-2006, en el 92 de la de 23-4-2009, o en el 58 de la
de 3-7-2014, que las partes signatarias del Acuerdo marco “estimaron que una
utilizacion de los contratos de trabajo de duracién determinada basada en

razones objetivas constituye una forma de evitar abusos”.

DECIMO - Explica también la jurisprudencia del TJUE qué ha de
entenderse por ‘razones objetivas” a los efectos de la letra a) del apartado 1
de la clausula 5 del Acuerdo marco. Asi, su concepto y caracterizacién general
pueden verse, por ejempio, en los apartados 69, 70, 71, 72, 73, 74 y 75 de

aquella sentencia Adeneler y otros, en los que se lee:
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“69 Habida cuenta de estos factores, procede considerar que, a efectos de Ia
clausula 5, apartado 1, letra a), del Acuerdo marco, el concepto de «razones
objetivas» se refiere a las circunstancias especificas y concretas que caracterizan una
determinada actividad y que, por tanto, pueden justificar en ese contexto particular la
utilizacioén sucesiva de contratos de trabajo de duracién determinada.

70 Tales circunstancias pueden tener su origen en la especial naturaleza de
las tareas para cuya realizacién se celebran tales contratos y en las caracteristicas
inherentes a las mismas o, eventualmente, en la persecucién de un objetivo legitimo
de politica social por parte de un Estado miembro.

71 En cambio, no cumpliria los requisitos especificados en los dos apartados
anteriores una disposicién nacional que se limitase a autorizar la utilizacién sucesiva
de contratos de trabajo de duracién determinada de un modo general y abstracto a

través de una norma legal o reglamentaria.

72 En efecto, una disposicion de esta indole, de caracter meramente formal y
que no justifique especificamente la utilizacion sucesiva de contratos de trabajo de
duracién determinada por la existencia de factores objetivos derivados de las
particularidades de la actividad de que se trate y de las condiciones en que ésta se
desarrolla, entrafia un riesgo real de suscitar una utilizacién abusiva de este tipo de
contratos, por lo que no es compatible ni con el objetivo ni con el efecto util del

Acuerdo marco.

73 Asi, aceptar que una disposicion nacional pueda justificar, de pleno
derecho y sin mayores precisiones, la utilizacién sucesiva de contratos de trabajo de
duracién determinada equivaldria a ignorar voluntariamente la finalidad del Acuerdo
marco, que consiste en proteger a los trabajadores contra la inestabilidad en el
empleo, y a vaciar de contenido el principio que establece que los contratos de trabajo
de duracion indefinida constituyen la forma general de relacién laboral.

74 Mas concretamente, la utilizacion de contratos de trabajo de duracion
determinada sin otra base que una norma legal o reglamentaria de caracter general,
no relacionada con el contenido concreto de la actividad de que se trate, no permite
extraer criterios objetivos y transparentes a fin de verificar si la renovacién de tales
contratos responde efectivamente a una necesidad auténtica, si permite alcanzar el
objetivo persegquido y si resulta indispensable al efecto.

75 Por consiguiente, procede responder a la segunda cuestién que la
clausula 5, apartado 1, letra a), del Acuerdo marco debe interpretarse en el sentido de
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que se opone a una utilizacion sucesiva de contratos de trabajo de duracién
determinada cuya Unica justificacién radique en haber sido establecida por una
disposicion legal o reglamentaria general de un Estado miembro. Por el contrario, a
efectos de dicha clausula, el concepto de «razones objetivas» exige que la normativa
nacional justifique la utilizacién de este tipo particular de relaciones laborales por la
existencia de factores concretos, derivados principalmente de la actividad de que se

trate y de las condiciones en que ésta se desarrolla’.

Un supuesto concreto de razones objetivas, de posible aparicion en
sectores de actividad diversos, es el de la necesidad del empleador de sustituir
a otros trabajadores que temporalmente no pueden ejercer sus empleos o
funciones. Un ejemplo de ello es el que aborda la sentencia del TJUE de 26 de
enero de 2012 (asunto C-586/10 Kiiciik) de la que conviene conocer ahora el

tenor de sus apartados 30, 31, 32, 33 y 38. Dicen asi:

“30 No obstante, se ha de sefialar que una disposicién como la controvertida
en el litigio principal, que permite la renovacién de contratos de duracién determinada
para sustituir a otros trabajadores que temporalmente no pueden ejercer sus funciones
no es en si misma contraria al Acuerdo marco CDD. En efecto, la sustitucién temporal
de otro trabajador para atender en sustancia a necesidades de personal de duracién
limitada por parte del empresario puede constituir en principio una razén objetiva en el
sentido de la clausula 5, apartado 1, letra a), de ese Acuerdo marco (véase en ese

sentido la sentencia Angelidaki y otros, antes citada, apartado 102).

31 En efecto, en una administracion que dispone de numeroso personal,
como el Land, es inevitable que con frecuencia sean necesarias sustituciones
temporales a causa en particular de la indisponibilidad de empleados en situacién de
baja por enfermedad, de permiso de maternidad o de permiso parental, u otras. La
sustitucion temporal de trabajadores en esas circunstancias puede constituir una razén
objetiva en el sentido de la clausula 5, punto 1, letra a), del Acuerdo marco CDD, que
Jjustifica tanto la duracién determinada de los contratos concluidos con el personal
sustituto como la renovacién de esos contratos en funcién de las necesidades que
surjan, a reserva del cumplimiento de las exigencias fijadas para ello por el Acuerdo

marco CDD.

32 Esa conclusion es tanto mas necesaria cuando la normativa nacional que
Justifica la renovacién de contratos de duracién determinada en caso de sustitucién
temporal también pretende objetivos de politica social reconocidos como legitimos. En
efecto, segun resulta del apartado 27 de la presente sentencia el concepto de razén
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objetiva que figura en la cldusula 5, punto 1, letra a), del Acuerdo marco CDD abarca

la prosecucion de esos objetivos.

33 Segun se deduce de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, las medidas
tendentes a la proteccién del embarazo y la maternidad y a permitir que hombres y
mujeres concilien sus obligaciones profesionales y familiares persiguen objetivos
legitimos de politica social (véanse en ese sentido las sentencias de 17 de junio de
1998, Hill y Stapleton, C 243/95, Rec. p. | 3739, apartado 42, y de 18 de noviembre de
2004, Sass, C 284/02, Rec. p. | 11143, apartados 32 y 33). La legitimidad de esos
objetivos tambien se confirma por las disposiciones de la Directiva 92/85 y las del
Acuerdo marco sobre permiso parental.

(...)

38 No obstante, como en sustancia ha alegado el Gobierno polaco, la sola
circunstancia de que se celebren contratos de trabajo de duracién determinada para
atender a una necesidad permanente o recurrente de sustitucién de personal por parte
del empresario no puede bastar por si misma para excluir que cada uno de esos
contratos, considerado de forma aislada, se haya concluido para llevar a cabo una
sustitucion de caracter temporal. Aun si la sustitucion cubre una necesidad
permanente, dado que el trabajador contratado mediante un contrato de duracién
determinada ejecuta tareas bien definidas que forman parte de las actividades
habituales del empresario o de la empresa, no deja de ser cierto que la necesidad de
sustitucion de personal sigue siendo temporal puesto que se presume que el
trabajador sustituido reanudara su actividad al término de su permiso, que constituye
la causa por la que temporalmente el trabajador sustituido no puede ejecutar é! mismo

esas tareas”.

Ahi, en ese apartado 38, se apunta ya uno de los supuestos que a
juicio de la parte actora no pueden cobijarse en el concepto de razones
objetivas de la repetida letra a) del apartado 1 de Ia clausula 5: el relativo a las
necesidades permanentes o recurrentes de sustitucion de personal. Sobre él,
es esclarecedor el razonamiento que la propia sentencia Kiiciik expone en
sus apartados 46 a 56, que conviene conocer, llamando desde aqui la
atencion, muy en particular, a los dos Ultimos, en los que se lee el nimero de
contrataciones de duracion determinada y la duracién total de la relacion
laboral que se contemplaba, asi como la respuesta dada por el TJUE. Dicen -«

asi esos apartados 46 a 56:
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“46 En su primera cuestién el tribunal remitente también pregunta si el hecho
de que la necesidad de sustitucién de personal sea en realidad permanente o
recurrente y de que el empresario también pueda atender a esa necesidad con la
contratacion de un trabajador mediante un contrato de duracién indefinida excluye que
una necesidad de sustitucién de personal constituya una razén objetiva en el sentido
de la cldusula 5, punto 1, letra a), del Acuerdo marco CDD.

47 Debe recordarse al respecto que, como se desprende del punto 10 de las
consideraciones generales del referido Acuerdo marco, éste remite a los Estados
miembros y los interlocutores sociales para la determinaciéon de las modalidades
detalladas de aplicacion de los principios y reglas que establece, a fin de garantizar
que aquellas respeten el Derecho y las précticas nacionales y que se tengan
debidamente en cuenta las particularidades de cada situacién concreta (sentencias
antes citadas Adeneler y otros, apartado 68, y Angelidaki y otros, apartado 71 ).

48 Como han alegado los Gobiernos aleméan y polaco, de ello resulta que los
Estados miembros disponen en virtud de la cléusula 5, punto 1, del Acuerdo marco
CDD de un margen de apreciacion para alcanzar el objetivo que ésa pretende, si bien
ese margen de apreciacion esta sujeto a la condicion de garantizar el resultado exigido
por el Derecho de la Unién, tal como se deduce, no sélo del articulo 288 TFUE,
parrafo tercero, sino también del articulo 2, péarrafo primero, de la Directiva 1999/70,
interpretado a la luz del decimoséptimo considerando de ésta (sentencia Angelidaki,
antes citada, apartado 80 y jurisprudencia citada).

49 Ese margen de apreciacién también se deduce de la cldusula 5, punto 1,
del Acuerdo marco CDD, que reconoce a los Estados miembros la facultad de tener en
cuenta las necesidades particulares de los distintos sectores de actividades y/o de las
categorias de trabajadores de que se trate, siempre que ello obedezca a motivos

objetivos (sentencia de 7 de septiembre de 2006, Marrosu y Sardino, C-53/04, Rec. p.
1-7213, apartado 45).

50 El mero hecho de que una necesidad de sustitucién de personal pueda
cubrirse con la conclusion de contratos de duracion indefinida no supone que un
empresario que decida recurrir a contratos de duracién determinada para hacer frente
a carencias temporales de personal, aun si éstas se producen de forma recurrente,
incluso permanente, actie de modo abusivo, con vulneracion de la cléusula 5, punto 1,
del Acuerdo marco CDD y de la normativa nacional que transpone ésta.

51 Como resulta del apartado 43 de la presente sentencia, la existencia de

una razén objetiva en el sentido de la clausula 5, punto 1, letra a), del Acuerdo marco

48



Recurso N°: 394/2013

ADMINISTRACION T : ; :
DE JUSTICIA CDD excluye en principio la existencia de un abuso, salvo si un examen global de las
circunstancias que rodean la renovacioén de los contratos o las relaciones laborales de
duracién determinada en cuestion revela que las prestaciones requeridas del

trabajador no corresponden a una mera necesidad temporal.

52 Ademas, el Tribunal de Justicia ya ha sefialado que la clausula 5, punto 1,
letra a), del Acuerdo marco CDD no impone a los Estados miembros una obligacién
general de prever la transformacién de los contratos de trabajo de duracion
determinada en contratos por tiempo indefinido, asi como tampoco determina las
condiciones especificas en las que pueden utilizarse los primeros contratos
mencionados, dejando de esta manera a los Estados miembros cierto margen de
apreciacion en la materia (sentencias antes citadas Adeneler y otros, apartado 91;
Marrosu y Sardino, apartado 47, y Angelidaki y otros, apartados 145y 183).

53 Asi, la cladusula 5, apartado 2, letra b), de dicho Acuerdo marco se limita a
prever que «cuando resulte necesario», los Estados miembros determinarén en qué
condiciones los contratos o las relaciones de trabajo de duracién determinada «se

consideraran celebrados por tiempo indefinido».

54 La exigencia automética de conclusién de contratos de duracién indefinida
cuando la dimension de la empresa o de la entidad afectada y la composicién de su
personal implican que el empresario hace frente a una necesidad recurrente o
permanente de sustitucion de personal iria més alla de los objetivos pretendidos por el
Acuerdo marco CDD y la Directiva 1999/70 y vulneraria el margen de apreciacion
reconocido por ambos instrumentos a los Estados miembros y en su caso a los

interlocutores sociales.

55 Corresponde al tribunal remitente, teniendo en cuenta las anteriores
consideraciones, apreciar si en las circunstancias del asunto principal el empleo de un
trabajador durante un periodo de once afios en virtud de trece contratos sucesivos de
duracion determinada se ajusta a la clausula 5, punto 1, del Acuerdo marco CDD.

56 Por tanto, se debe responder a la primera cuestion que la cléusula 5,
punto 1, letra a), del Acuerdo marco CDD debe ser interpretada en el sentido de que la
necesidad temporal de sustitucién de personal, prevista por una normativa nacional
como la controvertida en el litigio principal, puede constituir en principio una razén
objetiva a efectos de la citada cléusula. El solo hecho de que un empresario se vea
obligado a realizar sustituciones temporales de manera recurrente, o incluso
permanente, y de que esas sustituciones también pudieran llevarse a cabo mediante

la contratacion de trabajadores en virtud de contratos de trabajo de duracién indefinida

49




ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Recurso N°: 394/2013

no implica la inexistencia de una razén objetiva a efectos de la cléusula 5, punto 1,
letra a), del Acuerdo marco CDD ni la existencia de un abuso en el sentido de la
misma clausula. No obstante, al apreciar si la renovacién de los contratos o de las
relaciones laborales de duracién determinada esta justificada por esa razén objetiva,
las autoridades de los Estados miembros, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, deben tener en cuenta todas las circunstancias del caso concreto,
incluidos el nimero y la duracién acumulada de los contratos o relaciones laborales de
duracion determinada celebrados en el pasado con el mismo empresario”.

Por ultimo, por referirse también a aquel tipo de necesidades, y por
tratarse de una sentencia que la actora considera trascendente por resolver lo
que a su juicio es un caso similar, conviene conocer, aunque sea extensa la
trascripcion, lo que razoné el TJUE en los apartados 92 a 113 de la de 26-11-

2014, Mascolo y otros. Dicen asi:

“92 Con relacion a este extremo, es preciso recordar, en primer término, que
en una Administracion que dispone de numeroso personal, como el sector de la
ensefianza, es inevitable que con frecuencia sean necesarias sustituciones temporales
a causa, en particular, de la indisponibilidad de miembros del personal en situacion de
baja por enfermedad, de permiso de maternidad o de permiso parental, u otras. La
sustitucion temporal de trabajadores en esas circunstancias puede constituir una razén
objetiva en el sentido de la cldusula 5, punto 1, letra a), del Acuerdo marco, que
Justifica tanto la duracién determinada de los contratos concluidos con el personal
sustituto como la renovacién de esos contratos en funcién de las necesidades que
surjan, a reserva del cumplimiento de las exigencias fijadas para ello por el Acuerdo
marco (véase, en este sentido, la sentencia Kiicik, EU:C:2012:39, apartado 31).

93 Esa conclusion es tanto més necesaria cuando la normativa nacional que
Justifica la renovacién de contratos de duracién determinada en caso de sustitucion
temporal también persigue objetivos de politica social reconocidos como legitimos. En
efecto, segun resulta del apartado 87 de la presente sentencia, el concepto de «razén
objetiva» que figura en la cldusula 5, punto 1, letra a), del Acuerdo marco abarca la
prosecucion de esos objetivos. Pues bien, las medidas tendentes, en especial, a la
proteccion del embarazo y la maternidad y a permitir que hombres y mujeres concilien
sus obligaciones profesionales y familiares persiguen objetivos legitimos de politica
social (véase la sentencia Kictk, EU:C:2012:39, apartados 32 y 33 y jurisprudencia

citada).
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94 En segundo término, es necesario sefialar que, segun se desprende, en
particular, de la resolucién de remisién en el asunto C-418/13, la educacion es un
derecho fundamental garantizado por la Constitucion de la Repablica ltaliana que
impone a este Estado la obligacién de organizar el servicio escolar de manera que se
garantice una proporcion constante entre el nimero de profesores y el de alumnos.
Pues bien, no puede negarse que esta proporcion depende de mditiples factores,
algunos de los cuales, en cierta medida, pueden ser dificimente controlables o
previsibles, como, en particular, los flujos migratorios externos e internos o la eleccion
de especialidades educativas por parte de los alumnos.

95 Ha de admitirse que tales factores, en el sector de la ensefianza objeto de
los litigios principales, muestran una necesidad particular de flexibilidad que, conforme
a la jurisprudencia recordada en el apartado 70 de la presente sentencia, justifica de
manera objetiva, en este sector especifico, con respecto a la cléusula 5, punto 1, letra
a), del Acuerdo marco, la utilizacion de sucesivos contratos de trabajo de duracion
determinada para responder adecuadamente a la demanda escolar y evitar exponer al
Estado, en su condicién de empleador en este sector, al riesgo de tener que contratar
a un numero de profesores titulares significativamente superior al realmente necesario

para cumplir sus obligaciones en esta materia.

96 Finalmente, procede sefialar que, cuando un Estado miembro reserva el
acceso a las plazas permanentes en las escuelas publicas al personal que haya
superado un proceso selectivo, a través de la titularizacién, también puede estar
objetivamente justificado, con relacién a dicha disposicién, que, mientras se ests a la
espera de que terminen los procesos selectivos, las plazas vacantes se cubran a
través de sucesivos contratos de trabajo de duracién determinada.

97 Los demandantes en el procedimiento principal mantienen, sin embargo,
que la normativa nacional controvertida en los litigios principales, segin se deriva del
articulo 4, apartado 1, de la Ley n° 124/1999, que permite precisamente la renovacion
de contratos de duracion determinada para cubrir las plazas vacantes «mediante
sustituciones anuales, a la espera de que concluyan los procesos selectivos de
personal docente titular», conduce, en la practica, a una utilizacién abusiva de
contratos de trabajo de duracién determinada, ya que no existe ninguna certeza en
cuanto a la fecha en la que dichos procesos selectivos deban organizarse. La
renovacion de tales contratos de trabajo de duracién determinada, en su opinion,
permite asi satisfacer necesidades permanentes y duraderas en las escuelas de
titularidad estatal resultantes de una falta estructural de personal titular.
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A OTRACION 98 Por su parte, el Gobierno italiano alega que el régimen de la doble via,
segun se ha descrito en el apartado 89 de la presente sentencia, permite integrar al
personal de las escuelas de titularidad estatal con contratos de duracién determinada
en una trayectoria que conduce a su titularizacion, por cuanto dicho personal no sélo
puede tomar parte en los procesos selectivos sino que también, en virtud de la
progresion en las listas de aptitud a raiz de las sucesivas sustituciones, puede
contabilizar un numero de periodos de actividades de duracién determinada
suficientes para ser nombrado personal titular. Ahora bien, estas listas deben
«agotarse», en el sentido de que cuando un determinado namero de profesores est4
inscrito en ellas ya no se puede continuar incluyendo a otros. A su juicio, dichas listas
constituyen pues un instrumento para contrarrestar la precariedad en el empleo. Por lo
tanto, sostiene que, independientemente de situaciones particulares de hecho, la
normativa nacional controvertida debe considerarse conforme con la clausula 5, punto

1, letra a), del Acuerdo marco.

99 A este respecto hay que poner de relieve que, aunque pueda admitirse la
razon objetiva prevista por una normativa nacional que permite la renovacién de
sucesivos contratos de trabajo de duracién determinada para sustituir personal a la
espera de que concluyan los procesos selectivos, la aplicacion concreta de esa razén
objetiva, considerando las particularidades de la actividad de que se trate y las
condiciones de su ejercicio, debe ajustarse a las exigencias del Acuerdo marco. Por
tanto, en la aplicacion de la disposicion de Derecho nacional en cuestion, las
autoridades competentes deben establecer criterios objetivos y transparentes con
objeto de comprobar si la renovacién de esos contratos responde efectivamente a una
necesidad real y puede lograr el objetivo pretendido y necesario a tal efecto (véase, en
este sentido, la sentencia Kiicik, EU:C:2012:39, apartado 34 y jurisprudencia citada).

100 Pues bien, el Tribunal de Justicia ya ha declarado en repetidas
ocasiones que la renovacién de contratos o relaciones laborales de duracién
determinada para atender a necesidades que en realidad no tienen carécter temporal,
sino muy al contrario permanente y duradero, no esta justificada a efectos de la
clausula 5, punto 1, letra a), del Acuerdo marco. En efecto, esa utilizacién de los
contratos o de las relaciones laborales de duracién determinada se opone
directamente a la premisa en la que se basa el Acuerdo marco, a saber, que los
contratos de trabajo de duracion indefinida constituyen la forma mas comin de
relacion laboral, aunque los contratos de duracién determinada sean caracteristicos
del empleo en algunos sectores o para determinadas ocupaciones y actividades
(sentencia Kucuk, EU:C.2012:39, apartados 36 y 37 y jurisprudencia citada).

52



Recurso N°: 394/2013

A IEACION 101 La observancia de la cléusula 5, punto 1, letra a), del Acuerdo marco
requiere que se compruebe concretamente que la renovacion de sucesivos contratos o
relaciones laborales de duracion determinada trata de atender a necesidades
provisionales y que una disposicién como el articulo 4, apartado 1, de la Ley n°
124/1999, en combinacién con el articulo 1 del Decreto n° 131/2007, no se utilice, de
hecho, para cubrir necesidades permanentes y duraderas del empleador en materia
de personal (véase, en este sentido, la sentencia Kiicik, EU:C:2012:39, apartado 39 y

Jjurisprudencia citada).

102 Se han de examinar en cada caso todas las circunstancias del asunto,
tomando en consideracién, en particular, el nimero de dichos contratos sucesivos
celebrados con la misma persona o para realizar un mismo trabajo, con objeto de
excluir que contratos o relaciones laborales de duracion determinada, aunque se
concluyan en apariencia para atender a una necesidad de sustitucién de personal,
sean utilizados de manera abusiva por los empleadores (véase, en este sentido, la
sentencia Kicik, EU:C:2012:39, apartado 40 y jurisprudencia citada).

103 Por lo tanto, la existencia de una «razén objetiva» en el sentido de la
clausula 5, punto 1, letra a), del Acuerdo marco excluye en principio la existencia de
un abuso, salvo si un examen global de las circunstancias que rodean la renovacion
de los contratos o las relaciones laborales de duracién determinada en cuestién revela
que las prestaciones requeridas del trabajador no corresponden a una mera necesidad
temporal (sentencia Kucik, EU:C:2012:39, apartado 51).

104 Por consiguiente, al contrario de lo que mantiene el Gobierno italiano, el
hecho de que la normativa nacional controvertida en los litigios principales pueda estar
Justificada por una «razén objetiva» en el sentido de esta disposicién no basta por sf
solo para adecuarla a ésta, si se observa que la aplicacién concreta de esta normativa
conlleva, de hecho, una utilizacién abusiva de sucesivos contratos de trabajo de

duracion determinada.

105 Pues bien, a este respecto, aunque, de acuerdo con la jurisprudencia
recordada en los apartados 81 y 82 de la presente sentencia, la apreciacién de los
hechos, en el marco del procedimiento previsto en el articulo 267 TFUE, corresponde
a los 6rganos jurisdiccionales nacionales, es preciso poner de manifiesto que de los
datos facilitados al Tribunal de Justicia en los presentes procedimientos se desprende
que, segun admite, por lo demas, el propio Gobierno italiano, el plazo de titularizacion

en el marco de este régimen es tan variable como incierto.
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106 En efecto, por una parte, segin se desprende de la propia redaccién de
la primera cuestién prejudicial en el asunto C-418/13, consta que la normativa
nacional controvertida en los litigios principales no fija ningan plazo concreto en lo
referente a la organizacién de los procesos selectivos, que esta en funcién de las
posibilidades financieras del Estado y de la apreciacion discrecional de la
Administracion. Asi, segun las propias declaraciones de la Corte costituzionale en la
resolucion de remision en este mismo asunto, entre los afios 2000 y 2011 no se

organizé ningtin proceso selectivo.

107 Por otra parte, de las explicaciones del Gobierno italiano se deduce que
la titularizacion a través de la progresion de los profesores en Ia lista de aptitud, que
esta en funcién de la duracion total de los contratos de trabajo de duracién
determinada y de las plazas que entretanto quedan vacantes, depende, segin ha
afirmado acertadamente la Comision, de circunstancias aleatorias e imprevisibles.

108 De ello resulta que una normativa nacional como la controvertida en los
litigios principales, aunque limite formalmente la utilizacién de contratos de trabajo de
duracién determinada a la realizacién de sustituciones anuales para plazas vacantes
en las escuelas de titularidad estatal unicamente por un periodo de tiempo
determinado hasta la conclusion de los procesos selectivos, no garantiza que la
aplicacion concreta de esta razén objetiva, teniendo en cuenta las particularidades de
la actividad de que se trata y los requisitos para su ejercicio, sea conforme con las

exigencias del Acuerdo marco.

109 En efecto, a falta de una fecha concreta para la organizacion y la
conclusion de los procesos selectivos que pongan fin a la sustitucion y, por lo tanto, de
un limite real en cuanto al nimero de sustituciones anuales efectuado por un mismo
trabajador para cubrir la misma plaza vacante, tal normativa, en infraccién de la
clausula 5, punto 1, letra a), del Acuerdo marco, permite la renovacién de contratos de
trabajo de duracion determinada para atender necesidades que en realidad no tienen
caracter temporal, sino muy al contrario permanente y duradero, en razén del déficit
estructural de puestos de personal titular en el Estado miembro afectado. Tal
constatacion resulta corroborada no sélo por la situacion de los demandantes en los
litigios principales, segiin se ha descrito en los apartados 23 y 37 de la presente
sentencia, sino también, de modo méas general, por los datos facilitados al Tribunal de
Justicia durante los presentes procedimientos. Asi pues, resulta que, dependiendo de
los afios y de las fuentes de informacién, aproximadamente un 30 %, o incluso un 61
%, segun el Tribunale di Napoli, del personal administrativo y de servicios de las
escuelas de titularidad estatal se contrata a través de contratos de trabajo de duracién
determinada y que, entre 2006 y 2011, el personal docente de estas escuelas
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A TRACION vinculado por tales contratos representaba entre el 13 % y el 18 % de todo el personal

docente de dichas escuelas.

110 A este respecto, es necesario recordar que, aunque las consideraciones
de indole presupuestaria puedan ser el motivo de las opciones de politica social de un
Estado miembro e influir sobre la naturaleza o el alcance de las medidas que éste
desea adoptar, no pueden justificar un objetivo perseguido por esta politica y, por lo
tanto, no justifican la falta de medidas de prevencién de la utilizacién abusiva de
sucesivos contratos de trabajo de duracion determinada en el sentido de la cléusula 5,
punto 1, del Acuerdo marco (véase, por analogia, la sentencia Thiele Meneses,

C-220/12, EU:C:2013:683, apartado 43 y jurisprudencia citada).

111 En cualquier caso, es necesario observar que, segin se desprende del
apartado 89 de la presente sentencia, una normativa nacional como la controvertida
en los litigios principales no reserva la obtencion de las plazas en las escuelas
publicas al personal que haya superado un proceso selectivo, por cuanto, en el marco
del denominado régimen de «doble via», también permite titularizar a profesores que
tnicamente hayan seguido un curso de habilitacién. En estas circunstancias, segun
aleg6 la Comision en la vista, no es en modo alguno evidente, lo que corresponde no
obstante comprobar a los 6rganos jurisdiccionales remitentes, que pueda considerarse
objetivamente justificada, con respecto a la clausula 5, punto 1, letra a), del Acuerdo
marco, la utilizacién sucesiva, en este caso, de contratos de trabajo de duracion
determinada para cubrir plazas vacantes en dichas escuelas por el motivo de que se
esta a la espera de la conclusién de un procesos selectivo.

112 A este respecto, al igual que lo hace la Comisién, hay que subrayar que,
para llevar a cabo la aplicacién de la clausula 5, punto 1, del Acuerdo marco, un
Estado miembro puede legitimamente optar por no adoptar la medida contemplada en
el punto 1, letra a), de dicha cléusula. Por el contrario, puede preferir adoptar una de
las medidas o las dos medidas contempladas en el apartado 1, letras b) y c), de la
mencionada clausula, que se refieren, respectivamente, a la duracion maxima total de
los sucesivos contratos de trabajo o relaciones laborales de duracién determinada y al
namero de renovaciones de éstos, y ello siempre que, con independencia de cudl sea
la medida elegida, se garantice la prevencién efectiva de Jos abusos como
consecuencia de la utilizacién de contratos de trabajo de duracién determinada
(véase, en este sentido, la sentencia Fiamingo y otros, EU:C:2014:2044, apartado 61).

113 Por lo tanto, procede estimar que de los datos facilitados al Tribunal de
Justicia en el marco de los presentes asuntos se desprende que una normativa
nacional como la controvertida en los litigios principales, sin perjuicio de las
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parece comportar ninguna medida de prevencién de la
sucesivos contratos de trabajo de duracién determinada en el :
punto 1, del Acuerdo marco, contrariamente a las exigencic
apartados 74 y 76 de la presente sentencia”.

UNDECIMO - La jurisprudencia del TJUE que hemos citado, toda ella y
acusadamente esta sentencia Mascolo y otros que acabamos de ver, al igual
que el propio tenor del apartado 1 de la clausula 5 cuando exige tener en
cuenta las necesidades de los distintos sectores y/o categorias de
trabajadores, ponen de relieve, sin duda, que la decisién de los litigios en que
se invoca la vulneracion de aquella clausula ha de descansar, no solo en
consideraciones de indole general, sino, mas bien o ante todo, en las
circunstancias concretas y singulares que caractericen la actividad de que se
trate y en la forma o modo en que la normativa nacional haya llegado a prever
ahi la utilizacion sucesiva de contratos o relaciones laborales de duracion

determinada.

Desde esa perspectiva, tomando en consideracién la naturaleza y
caracteristicas de la actividad para la que son nombrados y llamados los
Jueces sustitutos y Magistrados suplentes, y analizando desde ahi y a la luz
de la trascrita jurisprudencia del TJUE el régimen juridico detallado en el
fundamento de derecho séptimo de esta sentencia, alcanzamos como
conclusiones las siguientes: 1) Que es légica o acorde con esa actividad la
circunstancia, incierta pero probable, de que en ella se produzca una sucesion
de relaciones de empleo o servicio de duracion determinada desempefiadas
precisamente por aquellos. 2%) Que en aquel régimen juridico se regula y
autoriza esa eventualidad partiendo de las singulares caracteristicas y
necesidades de aquella concreta actividad, teniéndolas en cuenta explicita o
implicitamente en los distintos aspectos objeto de regulacion. 3%) Que los
supuestos para los que prevé el llamamiento de aquellos tienen siempre
caracter temporal, no permanente ni duradero, sin que tal caracter se pierda
por el hecho de que se trate de supuestos que son o pueden ser recurrentes
en el funcionamiento de los érganos judiciales. 42) Que los nombramientos no
son hechos para atender una determinada necesidad, sino el abanico de las
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aquel regimen juridico, por todo lo anterior y por atender y valorar a efectos
profesionales las funciones desempefiadas en esas relaciones de servicio de
duracién determinada, es adecuado para la finalidad de evitar o prevenir la
utilizacion abusiva de tales relaciones. Dicho de modo mucho mas breve:
alcanzamos la conclusion de que los sucesivos nombramientos y llamamientos
de duracion determinada que anualmente puedan recaer en aquellos, incluso
aunque en ocasiones se sucedan por espacios prolongados de tiempo,
obedecen en nuestro ordenamiento a concretas necesidades prefijadas en él,
de sustitucion o de apoyo judicial siempre temporal, no duradero ni
permanente, que requieren de atencion pronta por la propia naturaleza de la

actividad.

Ello significa, en lo que ahora importa, que nuestro ordenamiento, para
ese sector de actividad a la que son llamados los Jueces sustitutos y
Magistrados suplentes, si tiene introducidas previsiones normativas que
equivalen a la medida indicada en la letra a) del apartado 1 de la clausula 5 del
Acuerdo marco; esto es, que equivalen a “razones objetivas que justifiquen la
renovacion” de los nombramientos y llamamientos que les puedan ser hechos.
Y significa, en consecuencia, que tales previsiones excluyen en principio la
utilizacion abusiva de los mismos, salvo que un examen global de las
circunstancias que rodean la renovacién revelara que las prestaciones
requeridas de aquellos no corresponden a una mera necesidad temporal, lo

que no queda constatado en el caso de autos.

Que todo ello es asi, resulta del conjunto de consideraciones que a

continuacién hacemos:

A) De entrada, debe advertirse que la actividad de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado es el instrumento imprescindible para el disfrute de un
derecho fundamental: el que consagra el articulo 24.1 de la Constitucion en
unos terminos usualmente reducidos a la expresion derecho a la tutela judicial
efectiva. Que debe ser prestada, para que lo sea y como resulta de Ilas
garantias genéricas de todo proceso referidas en el articulo 24.2 CE, sin
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dilaciones indebidas. Por tanto, empleando las palabras con que se expresa
aquel apartado 69 de la sentencia Adeneler y otros, hay en las
“circunstancias especificas y concretas que caracterizan la actividad" a la que
son llamados los Jueces sustitutos y Magistrados suplentes una nota,
constituida por la exigencia normativa de que no sufra demoras que puedan
ser evitadas, que no solo justifica, sino que obliga, incluso, a que el Estado
tenga establecido un sistema capaz de cubrir las ausencias temporales del
titular de un é6rgano judicial, y capaz también de atender situaciones de
excepcional retraso o de acumulacién de asuntos que puedan surgir en

algunos de ellos.

B) En buena logica, ese sistema, por las cargas de trabajo que
normalmente soportan gran parte de los érganos judiciales, no podria ser
atendido, al menos con eficacia, sélo por los propios Jueces y Magistrados que
integran la Carrera Judicial. Requiere, asi, de la pronta disponibilidad de otras
personas, seleccionadas mediante un proceso que conjugue exigencias de
rapidez y de constatacion de una preparacién en el nivel de lo imprescindible,
no en otro mas exigente que abocara a la falta de atractivo de unos empleos
que son sdlo provisionales. Y requiere, ademas, que esas personas puedan
ser llamadas al ejercicio efectivo de la actividad cuando, donde y cuantas
veces surja la necesidad temporal que haya de ser cubierta. De nuevo,
aquellas "circunstancias especificas y concretas" hablan a favor de la
utilizacion sucesiva de las relaciones de servicio que surgen con el

llamamiento.

C) Ademas, en un Estado de Derecho como el nuestro, en el que se
impone otorgar y reconocer a los Jueces y Magistrados integrantes del Poder
Judicial garantias de independencia, inamovilidad y no separacion, es exigible,
como contrapartida necesaria para la debida tutela que deben dispensar, que
el ingreso en la Carrera Judicial descanse en un proceso selectivo apto para
garantizar la idoneidad y suficiencia profesional de la persona seleccionada y
habilitada, asi, de principio o como regla, para el ejercicio de funciones
jurisdiccionales sin limites temporales. Otra vez, el contexto particular en el
que se desenvuelve la actividad de los Jueces sustitutos y Magistrados
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son llamados sélo deba dar lugar a una relacion de servicios de duracion
determinada, no fija, no indefinida, pues aquel proceso de seleccién distinto y
de menores exigencias debe tener como contrapartida que la posibilidad de
renovacion para otro afo judicial sea negada por causa de una evaluacion

desfavorable.

D) Justificada asi, para el sector de actividad de que se trata, la
necesidad de utilizacion sucesiva de relaciones de servicio que deben tener,
pese a ello, duracion determinada, resulta que aquellas previsiones normativas
de nuestro ordenamiento las regulan de modo coherente con sus
circunstancias especificas y concretas y, ademas, sin generar o dar lugar a
una utilizacion abusiva de las mismas. Es asi, o se justifican estas dos

afirmaciones, por lo siguiente:

1) Ante todo, porque el nimero de plazas de magistrado suplente y
juez sustituto se determina para cada afio y afio a afio (articulos 93.1 y 96.1
del Reglamento 2/2011) en funcién, o con sujecién al criterio, de que se
consideren de necesaria provisién para cada 6rgano y afio judicial (articulo
92.1 de ese mismo Reglamento); se excluye asi que el numero de los
nombrados exceda del previsto como necesario; y se dispone que el
nombramiento se hace para el afio judicial siguiente, cesando los nombrados
por el transcurso de ese plazo, con la sola excepciéon de que podran ser
prorrogados anualmente hasta un maximo de dos prérrogas, previo informe de

idoneidad (articulo 103.2 de dicho Reglamento).

2) Después, porque el llamamiento efectivo de aquellos para el
ejercicio de funciones jurisdiccionales solo se establece para dos supuestos
previsibles en el funcionamiento de un 6rgano judicial, que son: uno, el de la
sustitucion de Jueces y Magistrados “en los casos de vacante, licencia,
servicios especiales u otras causas que lo justifiquen” (articulo 207 de la
LOPJ); y otro, el de la adopcion de medidas de apoyo judicial, susceptibles de
ser autorizadas “cuando el excepcional retraso o la acumulacién de asuntos en
un determinado juzgado o tribunal no puedan ser corregidos mediante el
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reparto prevista en el articulo 167.1" (articulo 216 bis 1 de la LOPJ). Sin
olvidar, para este segundo supuesto, la norma del apartado 6 de ese articulo -
de clara relevancia en la justificacién que nos ocupa- en la que se dispone que
"si la causa del retraso tuviera caracter estructural, el Consejo General del
Poder Judicial, junto con la adopcién de las referidas medidas provisionales,
formulara las oportunas propuestas al Ministerio de Justicia o a las
Comunidades Auténomas con competencias en la materia, en orden a la
adecuacion de la plantilla del juzgado o tribunal afectado o a la correccién de
la demarcacion o planta que proceda". Y sin olvidar que el llamamiento
efectivo al que pueden dar lugar esos dos supuestos tiene fijado, ademas del
tope maximo del afo judicial para el que se hace el nombramiento, un
momento de finalizacién: cierto o incierto en el primero dependiendo de la
causa de sustitucion, que llegara con la reincorporacién del titular al cesar
dicha causa; y cierto en el segundo, ya que las adscripciones en régimen de
apoyo de Jueces y Magistrados suplentes se otorgaran por un plazo maximo
de seis meses, con posibilidad, si en él no se hubiere logrado la actualizacion
pretendida, de nueva aplicacién de la medida por otro plazo igual o inferior
(articulo 216 bis 4 de la LOPJ).

3) Ademas, porque el llamamiento efectivo de Jueces sustitutos y
Magistrados suplentes se prevé en ambos supuestos como excepcional, en el
sentido de que debe acontecer en Ultimo lugar, cuando no exista la posibilidad
de atender a la sustitucion o al apoyo mediante el concurso de Jueces y
Magistrados de carrera. Asi se dispone en los articulos 199 y 200 de la LOPJ
para la sustitucion en organos colegiados; 210 a 213 en drganos
unipersonales; y 216 bis 1 para la medida de apoyo judicial. Esa regla de la
excepcionalidad no es, a diferencia de lo que parece entender la actora, una
novedad introducida por la Ley Organica 8/2012, de 27 de diciembre. Al
contrario, la idea de que las sustituciones fueran atendidas preferentemente
por Jueces y Magistrados de carrera esta presente en la LOPJ desde su
aprobacion, mostrando sus sucesivas reformas una linea sélo dirigida a
ahondar en ella y reforzarla. La redaccion originaria de los articulos 199, 200,
210, 211 y 212 de la LOPJ ya la expresaba. A su vez, la Ley Organica
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A TS T 16/1994, de 8 de noviembre, de reforma de la LOPJ, indic6 en el apartado V

de su Exposicion de Motivos que "en materia de sustituciones externas, la Ley
establece las circunstancias con arreglo a las cuales debe concretarse el
conceplo juridico indeterminado de imposibilidad de sustitucién ordinaria que
abre el paso a la externa". Por su parte, el tenor del apartado Primero de la
Instruccion numero 1/2003, de 15 de enero (publicada en el BOE del siguiente
dia 25), del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, que quedé trascrito
en el punto 3° del fundamento de derecho cuarto de esta sentencia, no puede
ser mas significativo. También lo es un parrafo del apartado IV de la
Exposicion de Motivos de la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, en el
que se lee que "se da una nueva regulacién de las sustituciones entre jueces,
primando la que se produce entre jueces titulares y acudiendo sélo cuando
concurran circunstancias excepcionales a la sustitucion por jueces no
profesionales". Lo es asimismo el razonamiento que cabe ver en el Auto del
Tribunal Constitucional 465/2006, de 19 de diciembre. Y, en fin, lo es la de un
parrafp del Preambulo de la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, que
refiriéndose a la introduccién de la figura de los "jueces de adscripcion
territorial" y a lo pretendido con ella, indica que fue “evitar en lo posible la
interinidad en el ejercicio de funciones jurisdiccionales y potenciar su
desempefio por miembros de la Carrera Judicial, lo que sin duda redundaré en
una ostensible mejora en la calidad del servicio ptblico". Por tanto, cuando la
Ley Organica 8/2012 introduce nuevas reformas en la materia, lejos de
constituir una novedad, supone sélo un nuevo intento del legislador, en linea
con los anteriores, de avanzar ain mas en la aspiracion de "posibilitar que en
la practica totalidad de los casos las resoluciones judiciales sean dictadas por
miembros integrantes de la carrera judicial y que la actuacién de jueces
sustitutos y magistrados suplentes sea excepcional, ante circunstancias de
necesidad acreditada y motivada, prestando de esta manera un servicio de
mayor profesionalizacion hacia los ciudadanos", tal y como se lee en su

Preambulo.

4) Por fin, no es un dato menor en la justificacion de que nuestro
ordenamiento procura evitar la utilizacion abusiva de esas relaciones de
servicio de duracion determinada que nacen cuando los Jueces sustitutos y
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efectos profesionales su ejercicio de funciones jurisdiccionales [con mas
detalle, puede verse en la letra G) del fundamento de derecho séptimo de esta
sentencia]. De un lado, el haberlas desempefado en afios anteriores con
aptitud demostrada otorga preferencia para nuevos nombramientos (articulos
201.3 de la LOPJ y 93.2 del Reglamento 2/2011). Y, de otro (articulos 311 y
313 de aquélla), tanto el nombramiento como el ejercicio de tales funciones
constituyen un merito de entidad en los procesos selectivos para ingreso en la
Carrera Judicial por la categoria de Magistrado. Aqui, o en cuanto a esto, no
es ocioso resaltar que el contenido de esos procesos selectivos (valoracion
provisional de meéritos; dictamen dirigido a evaluar la aptitud y grado de
capacitacion profesional necesario para el ejercicio de funciones
jurisdiccionales; entrevista con el solo objeto de acreditacion de los méritos
aducidos; y, por ultimo, curso de formacion teorico-practico), unido a los datos
de puntuacion reflejados en el parrafo segundo de aquelia letra G), componen
un panorama nada desfavorable para que los magistrados suplentes y jueces
sustitutos puedan llegar a alcanzar a través de esa via de acceso estabilidad

en la profesion a la que parecen aspirar.

E) Para concluir este largo razonamiento en el que afirmamos que
nuestro ordenamiento si ha introducido previsiones normativas que son
equivalentes a las "razones objetivas" citadas en la letra a) del apartado 1 de
la clausula 5 del Acuerdo marco, es obligada, por la importancia que Ia actora
le ha dado en apoyo de su primera pretension, una referencia final a aquella
sentencia Mascolo y otros. En concreto, procede destacar que el reproche
que en ella se hace no es en puridad al contenido normativo del derecho
interno que analiza, sino, mas bien, a su aplicacion (ver en especial, aunque
tambieén se expresa en otros, su apartado 104). En ese sentido, las causas por
las que el TJUE entiende finalmente que no hay garantias de que la aplicacién
de las "razones objetivas" previstas en ese derecho interno sea conforme con
las exigencias del Acuerdo marco son: De un lado y sobre todo, que la
normativa en cuestion "no fija ningin plazo concreto en lo referente a la
organizacion de los procesos selectivos [hasta el punto que] entre los afios
2000 y 2011 no se organizé ningun proceso selectivo" (ver el apartado 106);
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de los procesos selectivos que pongan fin a la sustitucién" [...] "la renovacién
de contratos de trabajo de duracion determinada para atender necesidades
que en realidad no tienen caracter temporal, sino muy al contrario permanente
y duradero, en razon del déficit estructural de puestos de personal titular en el
Estado miembro afectado” (ver el apartado 109). Y, de otro, que permitiendo
aquella normativa "titularizar a profesores que unicamente hayan seguido un
curso de habilitacion [...] no es en modo alguno evidente [...] que pueda
considerarse objetivamente justificada, con respecto a la cldusula 5, punto 1,
letra a), del Acuerdo marco, la utilizacién sucesiva, en este caso, de contratos
de trabajo de duracion determinada para cubrir plazas vacantes en dichas
escuelas por el motivo de que se esta a la espera de la conclusién de un

proceso selectivo” (ver el apartado 111).

Pues bien, nada similar parece reprochable al régimen juridico que
gobierna en nuestro ordenamiento la posible utilizacién sucesiva de las
relaciones de empleo de duracion determinada de jueces sustitutos y
magistrados suplentes. De un lado, por no depender la duracién de esas
relaciones de circunstancias inciertas (distintas o mas alla de las propias de
alguna de las causas de sustitucion), y tener en todo caso prefijado un
momento final, con la consecuencia de ser todas temporales, aunque se
sucedan en el tiempo. Y, de otro, por el obstaculo de raiz ya explicado en la
letra C) de este fundamento de derecho para el acceso sin limitacién temporal
a un ejercicio de funciones jurisdiccionales que no se sustente en un proceso

de seleccion como el alli dicho.

DUODECIMO.- Constatada para el sector de actividad que nos ocupa
la existencia de razones objetivas que justifican la renovacién de las relaciones
de empleo de duracion determinada que desempefian los jueces sustitutos y
magistrados suplentes, s6lo deberia restar para poner fin a este extensisimo
analisis de la cuestién que quedod definida en la letra A) del fundamento de
derecho octavo, la tarea de examinar si aquel régimen juridico tantas veces

repetido se aplicé en realidad a la actora de un modo tan desviado o incorrecto
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sus sucesivos nombramientos y llamamientos.

Sin embargo, el escrito de demanda no nos da pie para el inicio de esa
ultima tarea, pues no se alega en él que la actora hubiera sido nombrada, en
las numerosas veces en que lo fue, de modo irregular o sin aplicacion de las
normas que regulan esos nombramientos y su duracion. Ni se alega tampoco
que las veces aln mayores en que fue llamada para el ejercicio de funciones
jurisdiccionales en distintos Juzgados de Primera Instancia y de Primera
Instancia e Instruccién de diversas localidades de la provincia de Jaén
(Juzgados n° 1y 2 de Alcala la Real, Villacarrillo, La Carolina, Andujar, Jaén,
Linares, Ubeda y Cazorla), lo hubiera sido sin que concurriera alguno de los
dos supuestos concretos que lo permiten, o sin que el llamamiento cesara al
cesar estos. Por ende, del solo dato de que haya prestado servicios como
jueza sustituta desde el afio judicial 1982/1983, no podemos extraer la
afirmacioén de que tales servicios no hubieran tenido en todo momento una
mera duracion temporal, o de que no fueran de caracter temporal las
sucesivas necesidades a las que fue llamada. Ni podemos alcanzar la
conviccion, desde ese solo dato, de que si hubo en su caso, en esa
prolongada sucesién de relaciones laborales, una utilizacién abusiva, contraria
a lo querido por la Directiva 1999/70/CE y el Acuerdo marco que incorpora en

Su anexo.

En conclusion: Ni podemos compartir el argumento de la actora cuya
sintesis expusimos en la citada letra A); ni acoger la pretension que deduce en

el nimero 1 del suplico de su demanda.

DECIMOTERCERO.- En lo que hace a la cuestion definida en Ia letra
B) de aquel fundamento de derecho octavo, ahi la demanda parece partir de
una consideracion que habria que calificar de errénea, pues no son
situaciones juridicas iguales la de los Jueces sustitutos y Magistrados
suplentes, de un lado, y la de los Jueces y Magistrados de carrera, de otro,

con la consecuencia de que la aplicacion del principio de igualdad y no
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igual en un todo.

Los Jueces y Magistrados de carrera, y no los Jueces sustitutos y
Magistrados suplentes, son los que forman la Carrera Judicial y ejercen con
caracter de profesionalidad las funciones jurisdiccionales, tal y como dispone
el articulo 298 de la LOPJ en sus dos nimeros. De ahi deriva que aquel
principio sea inhabil para servir de sustento a la pretensiéon de que los
segundos tengan reconocidas iguales situaciones administrativas que las
reguladas para los primeros en cuanto integrantes de una carrera profesional.
Y de ahi, y de opciones legislativas para las que no se llega a ver. reproche
alguno que pueda ser hecho por un érgano judicial, deriva que dicho principio
sea también inhabil para imponer que los primeros no hayan de ser llamados
con preferencia para atender las sustituciones y vacantes. Al contrario, esa
preferencia es coherente con nuestro modelo constitucional de justicia, pues el
derivado de la conexion de los articulos 117 y 122 de la Constitucién esta
centrado basicamente en la carrera judicial, tal y como cabe leer en aquel Auto
del Tribunal Constitucional 465/2006, de 19 de diciembre.

Y de esa falta de pertenencia a la Carrera Judicial también deriva que
los Jueces sustitutos y Magistrados suplentes no puedan tomar parte en los
concursos que se vayan convocando para la provision de destinos de la
Carrera Judicial, pues, l6gicamente, dichos procesos de traslados, en tanto
materializacion del sistema de promocion profesional aplicable a la Carrera
Judicial, han de quedar circunscritos a los profesionales que, efectivamente,
formen parte de la misma, que son los Jueces y Magistrados de carrera y no
los Jueces sustitutos y Magistrados suplentes, cuya ocasional prestacion de
servicios solo podra tener lugar en aquellos Juzgados y Tribunales que asi lo
precisen, bien porque se requiera la eventual suplencia de sus titulares, o
porque presenten un excepcional retraso o acumulaciéon de asuntos que

aconseje la adopcion de una medida de refuerzo.

Sin necesidad de méas argumentos, debemos desestimar, por ello, las
pretensiones que con el unico sustento de aquel principio reclaman la igualdad
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profesional o el llamamiento para prorrogas de jurisdiccion, provision de

vacantes o sustituciones.

DECIMOCUARTO.- Centrando nuestra atencién, por tanto, en los
aspectos que por ser "condiciones de trabajo" si deben quedar regidos por el
principio de no discriminacién que proclama el apartado 1 de la clausula 4 del
Acuerdo marco, ahi tampoco llegamos a compartir las quejas de trato desigual
sin justificacion que hace valer la actora. Por las siguientes razones, ya
adelantadas en su practica totalidad al analizar en aquel fundamento de
derecho séptimo el régimen juridico dispuesto para Jueces sustitutos y

Magistrados suplentes en nuestro ordenamiento:

A) No son situaciones juridicamente comparables la de los jueces y
magistrados de carrera en servicio activo y la de los jueces sustitutos y
magistrados suplentes que estando nombrados se hallen, sin embargo, a la
espera de ser llamados para ejercer las funciones jurisdiccionales. Hay ahi un
estado de inactividad profesional, diametraimente distinto del que es
predicable respecto de aquellos en esa situacion de servicio activo. Lo cual
impide de nuevo, y de raiz, que aquel principio de no discriminacion
proclamado en el apartado 1 de dicha clausula 4 pueda ser titulo juridico habil
para imponer en tales periodos de inactividad el reconocimiento de iguales
derechos que los atribuidos a los jueces y magistrados de carrera en servicio

activo.

Esa consideraciéon basta en este proceso, regido por la norma del
articulo 33.1 de la Ley 29/1998, para desestimar aquellas pretensiones
dirigidas a obtener que tanto las retribuciones como el aita en el régimen de

Seguridad Social se extiendan a los repetidos periodos de inactividad.

B) Cuando los jueces sustitutos o magistrados suplentes ejercen las
funciones jurisdiccionales para las que son llamados, el nimero 4 del articulo 5
del Real Decreto 431/2004, tras la modificacion operada por el Real Decreto
700/2013, les reconoce, como se expuso en la letra E) del fundamento de
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derecho séptimo, el derecho a devengar las retribuciones propias del puesto
de trabajo que efectivamente desempefien, incluidas las retribuciones
variables por objetivos. El contraste entre lo que ahi se dispone y lo que
ordena la Ley 15/2003 para los miembros de la Carrera Judicial, permite
apreciar un regimen retributivo sustancialmente idéntico, por lo que no cabe
sostener que, en ese extremo, existan diferencias de trato entre aquellos y

estos.

En este aspecto del régimen retributivo debemos aradir otras dos
consideraciones, ambas en el sentido de que del tenor de las normas a aplicar
no resultan diferencias de trato, ni en lo que hace a la hipotética percepcion del
denominado complemento familiar, ni en cuanto al abono de los gastos de

desplazamiento en los casos en que procede.

C) La misma conclusién de inexistencia de trato desigual en los
periodos de ejercicio efectivo de funciones jurisdiccionales se alcanza en lo
que hace al régimen de Seguridad Social, pues los Jueces sustitutos y
Magistrados suplentes, segln se expuso en la letra F) del fundamento de
derecho séptimo, gozan ahi de igual proteccion que la reconocida al resto del
personal interino de la Administracién de Justicia, tal y como resulta del
articulo 1, apartados 1y 2, del Real Decreto 960/1990, modificado por el Real
Decreto 4/2006. A lo dicho en aquella letra F) nos remitimos.

D) Tampoco el tenor de las normas conduce por si solo a tener por
cierta la existencia de trato desigual en lo que hace a las licencias o permisos,
siendo de destacar aqui que el nimero 3 del articulo 102 del Reglamento
2/2011 reconoce a los jueces sustitutos y magistrados suplentes el derecho a

disfrutar de un periodo anual de vacaciones proporcional al tiempo servido.

E) Ni en lo que hace a la formacion profesional, pues dispone el
numero 4 de ese mismo articulo 102 que el Consejo General del Poder
Judicial promovera y facilitard la formacién continuada de los magistrados

suplentes y jueces sustitutos.
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Poder Judicial de una pdliza de seguro de responsabilidad civil cuyos Unicos
asegurados eran los Jueces y Magistrados de carrera, es ahora, a los efectos
de este proceso, una circunstancia intranscendente, tanto por la decision ya
adoptada de que no fuera renovada a partir de 2014, como por la ausencia de
alegacion por la actora de que esa falta de cobertura en esos cinco afios le

llegara a generar algun perjuicio.

En conclusién, y en virtud de lo razonado en éste y en el anterior
fundamento de derecho, procede desestimar también las pretensiones

deducidas en los nimeros 2, 3, 4 y 5 del suplico de la demanda.

DECIMOQUINTO - E igualmente la deducida en el tltimo namero, el 6,
pues la indemnizacién que ahi se pretende lo es (recuérdese de nuevo lo que
ordena aquel articulo 33.1) por la conducta contraria a la Directiva 1999/70/CE,
quedando en consecuencia sin fundamento o sin titulo de imputacién una vez
alcanzada la conclusién de que, tanto la clausula 5, como la 4 del Acuerdo

marco, ambas en sus apartados 1, no han sido vulneradas.

DECIMOSEXTO.- Lo razonado en esta sentencia justifica por si solo
que consideremos innecesario el planteamiento de cualquiera de las

cuestiones prejudiciales indicadas por la actora.

DECIMOSEPTIMO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo
139.1 de la Ley 29/1998, procede imponer a la parte recurrente las costas
causadas en este recurso, si bien, haciendo uso de la facultad conferida en el
ndmero 3 de ese mismo precepto, su tasacién, dadas las circunstancias del
litigio, no podra incluir, por la suma de todos los conceptos, una cifra superior a

la de cuatro mil euros.

Por lo expuesto, en nombre de su Majestad el Rey, y en ejercicio de la
potestad de juzgar que emanada del pueblo espafiol nos confiere la

Constitucion,
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DESESTIMAMOS el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
la representacion procesal de Dofa Maria Purificacién Larrubia Ceballos
contra el acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 11 de
julio de 2013 y contra la desestimacion presunta de la solicitud que dirigio a
aquél, al Gobierno de Espaia y al Ministerio de Justicia interesando la
adopcion de las medidas necesarias para la aplicacion de la Directiva
1999/70/CE al colectivo de Jueces sustitutos y Magistrados suplentes. Con
imposicién a la recurrente de las costas causadas, con el limite fijado en el

ultimo de los fundamentos de derecho de esta sentencia.

Asi por esta nuestra sentencia, que debera insertarse por el Consejo
General del Poder Judicial en la publicacién oficial de jurisprudencia de este

Tribunal Supremo, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y

firmamos.

D. José Manuel Sieira Miguez D. Jorge Rodriguez-Zapata Pérez
D. Pedro José Yague Gil D. Rafael Fernandez Montalvo

D. Segundo Menéndez Pérez D. Octavio Juan Herrero Pina
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PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el
Magistrado Ponente de esta Sala Excmo. Sr. D. Segundo Menéndez Pérez,

todo lo cual yo el Secretario, certifico.
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