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Unos Presupuestos necesarios en un momento clave

El entorno internacional se ha deteriorado este verano como
consecuencia de la ralentizacién de la economia china, que esta sien-
do mas intensa de lo que se esperaba. El efecto negativo sobre la eco-
nomia espafiola derivado del descenso de los flujos comerciales que
se espera en un contexto de menor crecimiento de la economia mun-
dial, serd sobradamente compensado por el impacto positivo de la cai-
da de los precios de las materias primas que este nuevo escenario ha
desencadenado. Esta caida de los precios de las materias primas pre-
sionard a la baja los tipos de interés mejorando los costes de finan-
ciacion de aquellos paises con mayor nivel de endeudamiento, entre
los que se encuentra Espafa. La actividad econémica en nuestro pais,
por tanto, seguiré creciendo en 2016 con intensidad, si bien de forma
algo mas desacelerada que en 2015, impulsada por el vigor de la de-
manda nacional. Las previsiones apuntan a un crecimiento del PIB
cercano al 3% y a la creacién de 500.000 nuevos puestos de trabajo.

No obstante, no debemos subestimar el importante riesgo que
para el cumplimiento de estas previsiones supondria un posible es-
cenario de inestabilidad politica que pueda surgir de las elecciones
generales de diciembre, o de formacién de un Gobierno que pueda
revertir las reformas llevadas a cabo en los tltimos afios y poner en
cuestion la solvencia de la economia espafiola.

Este contexto de riesgo debe considerarse a la hora de juzgar
la conveniencia de aprobar unos Presupuestos Generales del Es-
tado (PGE) justo antes de la celebracién de las elecciones generales.
Es cierto que se corre el peligro de que los Presupuestos sean electo-
ralistas, pero en las circunstancias actuales las ventajas son mayores
que los inconvenientes, ya que si su elaboracién se pospone hasta
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la formacién de un nuevo Gobierno, no habria nuevos Presupues-
tos hasta junio. Incluso, en el peor de los casos, si no pudiera for-
marse nuevo Gobierno y se convocasen nuevas elecciones, no habria
Presupuestos nuevos en todo el afio, lo cual enviaria una sefial muy
peligrosa a los mercados. Otra ventaja es que al estar ya aprobados
los Presupuestos, estos no podran utilizarse como elemento de inter-
cambio en las negociaciones para la conformacién de un Gobierno,
impidiendo que se disparen algunas partidas de gasto en un momen-
to en el que la politica fiscal debe ser extremadamente rigurosa.

Asi, la favorable situacién macroeconémica nacional en la que
se enmarcan los PGE-2016 deberia ser aprovechada al maximo para
acelerar el proceso de consolidacion fiscal y aumentar la confianza
de los mercados internacionales. El objetivo de la politica presu-
puestaria en este momento debe ser alejar a nuestra economia de la
zona de riesgo en la que atin se mueve, como demuestra el recien-
te ascenso de la prima de riesgo espafiola por encima de la italiana.
La principal critica que se puede realizar a los PGE-2016 es, precisa-
mente, que les falta ambicién en este sentido.

Con respecto a los gastos, se observa una cierta relajacion, y
se echan en falta medidas de calado estructural para aumentar la
eficiencia y la sostenibilidad del gasto.

El deterioro del contexto internacional
no afecta a la economia espanola

El anélisis detallado de los Presupuestos Generales del Esta-
do (PGE) debe comenzar con el estudio de las previsiones macroeco-
némicas que los sustentan, puesto que de su cumplimiento depen-
de el de las cifras de ingresos y algunos de sus gastos, y por tanto,
el de las previsiones de saldo presupuestario. Un cuadro macroeco-
némico realista constituye el punto de partida para unos Presupues-
tos creibles y que generen confianza.

El entorno econémico mundial estd marcado por el empeora-
miento durante el verano de las expectativas de crecimiento global
a raiz de la ralentizacién de la economia China, que se piensa que
puede ser mayor incluso de lo que indican sus cifras oficiales, unido
al desplome de su mercado bursatil y la devaluaciéon de su mone-
da. El deterioro de las condiciones econdmicas en este pais se tras-
lad6 inmediatamente a los mercados de materias primas, cuyos pre-
cios han sufrido fuertes descensos, asi como a las perspectivas de
crecimiento de los paises emergentes.

Con respecto a estos ultimos, el problema anterior se une a
las incertidumbres que ya existian en torno al impacto sobre los
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mismos de la subida de tipos de interés esperada en Estados Uni-
dos. Como consecuencia de todo ello, dichos paises han sufrido un
agravamiento de las salidas de capitales y una intensificacion de la
depreciacién de sus divisas. El caso mas sefialado es Brasil, que se
encuentra en recesién y una agencia de rating ya le ha retirado el
grado de inversion. El impacto del menor crecimiento de las econo-
mias emergentes sobre los paises desarrollados sera limitado o nulo,
en la mayoria de los casos, ya que el efecto negativo derivado del
descenso de la demanda de aquellas serd compensado por el impac-
to positivo de la caida de los precios de las materias primas.

En contraste, las expectativas en torno a la economia de Esta-
dos Unidos han mejorado tras la notable revision al alza de su cifra
de crecimiento del PIB del segundo trimestre hasta el 3,7% —en
tasa intertrimestral anualizada—, asi como de las cifras de empleo
en los meses de verano, y una tasa de paro que ha descendido has-
ta el 5,1%. En la zona euro también se ha producido una ligera revi-
sion al alza de las cifras de crecimiento de los trimestres primero y
segundo, hasta el 0,5% y el 0,4% respectivamente. Cifras, en cual-
quier caso, muy modestas. De entre las grandes economias del area,
Espana es la que ha estado a la cabeza en ambos periodos.

Tras la aprobacion por parte del Parlamento griego del tercer
plan de rescate, las tensiones que habian agitado los mercados du-
rante la primavera a causa de la incertidumbre con respecto a la con-
tinuidad de este pais dentro del area euro se relajaron. Pero el pro-
blema no se puede dar por resuelto. Sea cual sea el resultado de las
proximas elecciones en dicho pais, la posibilidad de incumplimien-
to de las condiciones pactadas estard permanentemente abierta, por
lo que las turbulencias pueden resurgir en cualquier momento. La
situacion de Grecia, por tanto, seguira siendo un foco potencial de
inestabilidad durante bastante tiempo.

La economia espaiiola acelerd su ritmo de crecimiento en los
trimestres primero y segundo de este afio hasta tasas del 0,9% y del
1% respectivamente, impulsada por el dinamismo de la demanda in-
terna. La aportacion de la demanda externa al crecimiento intertrimes-
tral fue ligeramente positiva en el primer trimestre, pero en el segun-
do retomo el signo negativo habitual desde el inicio de la crisis.

El consumo de los hogares creci6 con intensidad, empujado
por el aumento de la renta disponible y la ganancia de poder ad-
quisitivo derivada de la inflacion negativa, dejando incluso margen
para un pequeio incremento del ahorro. La inversion en bienes de
equipo volvi a sorprender por su vigor, con diez trimestres inin-
terrumpidos de expansion, lo que constituye uno de los rasgos més
destacables de la actual recuperacion econémica. La evolucion de
este componente de la demanda es atin mas llamativa teniendo en
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cuenta que tiene lugar dentro de un contexto de desapalancamiento
empresarial.

En la primera mitad del afio las importaciones han seguido
presentando un crecimiento superior al de las exportaciones en tér-
minos reales, lo que no ha impedido que se produzca una mejora
del saldo comercial total, que se explica por la caida del precio del
petrdleo. Esto, unido a la reduccién del déficit de la balanza de ren-
tas y transferencias, ha dado lugar a un pequefio superavit por cuen-
ta corriente frente al déficit registrado en el mismo periodo del afio
anterior.

La inversién en construccién residencial ha consolidado su
recuperacion y se encuentra ya claramente en un nuevo ciclo, apo-
yada por la favorable evolucion del mercado inmobiliario. La cons-
truccién no residencial también ha presentado registros muy posi-
tivos que probablemente estan determinados, en buena medida, por
el ciclo electoral.

Todos los grandes sectores productivos han presentado as-
censos en su Valor Anadido Bruto en los dos primeros trimestres de
este afio, en los que destaca la buena marcha del sector industrial que
ha creado empleo a un ritmo que no se habia observado ni en los
anos de expansion. Sin duda, la alentadora evolucion del mismo es
el resultado de la recuperaciéon de competitividad en costes de los
altimos afios y de la reforma laboral.

El crecimiento del empleo en la primera mitad del afio ha ad-
quirido unos rasgos que lo dotan de mas solidez: ha empezado a
aumentar el empleo entre los jovenes, y todo el empleo creado ha
sido a tiempo completo, mientras que el empleo a tiempo parcial ha
descendido, lo que indica que las empresas consideran que la recu-
peracion es un hecho consolidado y confian en el sostenimiento de
la actual fase de crecimiento —en cualquier caso, la tasa de empleo
parcial espafiola es inferior a la media europea.

Por otra parte, el empleo temporal ha seguido aumentando a
mayor ritmo que el indefinido, pero esta situacion solo puede rever-
tirse mediante una profundizacién de la reforma laboral. La tasa de
paro en el segundo trimestre se situd en el 22,4%, 2,1 puntos porcen-
tuales menos que en el mismo periodo del afio pasado. Segtin indi-
can las cifras de afiliacién a la Seguridad Social, el empleo ha seguido
aumentando en el tercer trimestre, aunque a un ritmo mds pausado.

Los costes laborales unitarios han evolucionado de forma erra-
tica debido a la distorsiéon sobre las remuneraciones salariales tota-
les introducida por la devolucién a los funcionarios, en el primer
trimestre, de parte de la paga extraordinaria retirada en 2012. No obs-
tante, la tendencia apunta a una estabilizacion de los mismos, tras los
descensos registrados en los tltimos cinco afios.



Los Presupuestos Generales del Estado para el 2016

La tasa general de inflacién, que en los meses de junio y julio
se situd en positivo por primera vez desde junio del afio pasado,
volvid a terreno negativo en agosto como consecuencia de la caida
del precio del petrdleo. La tasa subyacente, sin embargo, es positiva
desde finales del pasado afio, y su tendencia desde entonces ha sido
lentamente ascendente, si bien dicha trayectoria se interrumpié en
agosto, mes en el que descendié una décima porcentual hasta el 0,7%.

Por otra parte, el crédito nuevo a empresas y familias ha
aumentado durante la primera mitad del afio apoyando el proceso
de recuperacién econémica, lo que no impide que el volumen total
de crédito siga descendiendo, como cabe esperar en una economia
en proceso de desapalancamiento. De hecho, la deuda de los hoga-
res y de las empresas con relacion al PIB se situ6 en el primer trimes-
tre en el nivel mds bajo desde 2005.

En suma, la fase de crecimiento no solo ha seguido ganando
consistencia en la primera mitad del afio sino que incluso ha supera-
do las expectativas, lo que se ha reflejado en las continuas revisiones
al alza de las previsiones de crecimiento tanto por parte de institu-
ciones publicas como privadas. Los indicadores disponibles relativos
al tercer trimestre apuntan a una desaceleracién, en linea con la ma-
yoria de las previsiones, pese a lo cual, el crecimiento en el conjunto
del ejercicio serd probablemente un destacable 3,3%.

Para el préoximo afio se espera una cierta moderacion. La ra-
lentizacién de la economia china y de otros paises emergentes no
tendra un impacto apreciable sobre el crecimiento de la economia es-
pafiola, e incluso su efecto neto puede ser positivo, ya que la dismi-
nucion del comercio serd mas que compensada por el efecto posi-
tivo derivado de la caida del precio de las materias primas. En el caso
de Espafia, este efecto sera mds potente que en otras economias de-
bido a nuestra mayor dependencia de la importacion de las mismas.
Ademas, la caida de los precios de las materias primas presionara a
la baja los tipos de interés mejorando los costes de financiaciéon de
aquellos paises con mayor nivel de endeudamiento total, entre los
que se encuentra el nuestro.

Aunque no se puede descartar algtin acontecimiento en China
o en los paises emergentes que pueda desestabilizar los mercados
financieros mundiales e impactar negativamente sobre el crecimien-
to mundial, el principal peligro al que se enfrentara la economia
espaiola el proximo afio procede de la posible situacion de inesta-
bilidad politica interna que se pueda derivar de los resultados de
las elecciones generales de diciembre. Un escenario de incapacidad
para formar un Gobierno estable, o la formacién de un Gobierno que
pueda revertir las reformas llevadas a cabo en los dltimos afios y
poner en cuestion la solvencia de la economia espafola, paralizaria
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las decisiones de inversion, tanto nacional como extranjera, elevaria
la prima de riesgo, provocaria la huida de capitales y constrefiiria el
acceso a la financiacion exterior.

Nuestra economia sigue siendo muy vulnerable, y para aban-
donar definitivamente la zona de peligro, y consolidar y prolongar
el crecimiento més alla de 2016, es esencial que el nuevo Gobierno
que se forme tras las elecciones mantenga una politica de rigor fis-
cal y de consolidacién presupuestaria.

La prevision de crecimiento del PIB del 3,0% para el afio pré-
ximo contenida en el cuadro macroeconémico de los PGE-2016 se
encuentra en linea con las cifras que manejan los analistas privados
(Cuadro 1). La prevision para el crecimiento del deflactor del PIB,
un 1,1%, también, y, en consecuencia, el crecimiento esperado para
el PIB nominal, una variable clave en la determinacién de las previ-
siones de ingresos, es realista.

Es mas discutible, sin embargo, la composicién de dicho creci-
miento. Los Presupuestos avanzan una aportaciéon de la demanda na-
cional de 2,9 puntos porcentuales y una contribucién positiva del sec-
tor exterior, cuando el resultado més probable es una contribucién més
elevada de la primera y que la segunda sea ligeramente negativa.

Esto significa que se ha infraestimado el crecimiento de alguno
o de varios componentes de la demanda nacional. No parece que sea
el caso de la formacion bruta de capital, cuya prevision se sittia en un
acertado 5,4%. Sin embargo, la tasa de crecimiento atribuida al con-
sumo, tanto privado como publico, es algo reducida. Puesto que el
aumento esperado del deflactor del consumo privado, un 1,1%, es
razonable, esto implica que la prevision implicita de crecimiento del
consumo nominal esta sesgada a la baja. Ademads, dicha previsién de
crecimiento del consumo se aplica sobre una cifra inicial de volumen
de gasto infravalorada, ya que la previsién de crecimiento de esta
variable para 2015 también parece demasiado baja, a la vista de como
ha evolucionado en la primera mitad del afio. Por tanto, si el consu-
mo crece tanto en 2015 como en 2016 mas de lo previsto en los Presu-
puestos, la cifra nominal de gasto de 2016 implicita en los PGE-2016
va a estar claramente infraestimada. Esto puede distorsionar a la baja
el calculo de ingresos por IVA contenido en los Presupuestos.

La prevision de creacién del empleo, un 3,0%, también es al-
canzable. No obstante, el cuadro macroeconémico estima un creci-
miento de los salarios del 1,4%, probablemente demasiado elevado.
Esta desviacion es relevante porque del crecimiento del empleo y
de las remuneraciones por asalariado se desprende un incremen-
to de las remuneraciones salariales totales del 4,4%, cifra sobre la
que se apoyan las estimaciones de ingresos de la Seguridad Social
por cotizaciones sociales y de recaudacién de IRPF, que debido a
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Cuabro 1

CUADRO MACROECONOMICO DE LOS PGE-2016
(Variacién porcentual sobre el afo anterior)

2014 2015 2016
PIB 14 3,3 3,0
GASTO EN CONSUMO FINAL NACIONAL 1,8 2,6 2,3
— Gasto en consumo final privado 2,4 3,4 3,0
— Gasto en consumo final de las AA.PP. 0,1 0,1 0,3
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 4,2 6,2 5,4
Variacién de existencias (contribucion al crecimiento del PIB) 0,2 0,0 0,0
DEMANDA NACIONAL (contribucién al crecimiento del PIB) 2,2 3,3 2,9
— Exportaciones de bienes y servicios 4,2 5,5 6,0
— Importaciones de bienes y servicios 7,6 6,0 6,4
SECTOR EXTERIOR (contribucion al crecimiento del PIB) -0,8 0,0 0,1
PIB a precios corrientes (miles de millones de €) 1.058,5 1.098,2 1.142,5
Deflactor del PIB -0,5 0,5 1,1
MERCADO LABORAL
Remuneracién por asalariado -0,2 0,5 1,4
Empleo 1,2 3,0 3,0
Productividad por ocupado 0,2 0,2 0,0
Coste Laboral Unitario -0,4 0,3 1,5
Tasa de paro 24 4 22,0 19,7
SALDOS EXTERIORES (% del PIB)
Saldo de operaciones corrientes con el resto del mundo 0,6 1,2 1,2
Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién
frente al exterior 1,0 15 1,6

Fuente: Informe Econémico y Financiero de los PGE para el 2016.

esta sobrestimacion con respecto a los salarios podria resultar sobre-
valorada.

La tasa de paro contenida en el cuadro macroeconémico, un
19,7%, dado el crecimiento del empleo esperado, implicaria un lige-
ro descenso de la poblacién activa, cuando la tendencia mas reciente
de la misma es ascendente. Por tanto, cabe valorar la cifra prevista de
desempleados como ligeramente infraestimada.

Finalmente, las hipétesis de partida con respecto al precio del
petréleo en 2016, que los PGE sittian en 68,8 dolares de media, o los
tipos de interés a largo plazo, estimados en un 2,6%, pueden califi-
carse de conservadoras y prudentes.
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En cualquier caso, la coyuntura econémica en 2016 va a se-
guir siendo muy favorable y debe aprovecharse el mayor margen
que ofreceré el funcionamiento de los estabilizadores automaticos
para acelerar el proceso de consolidacién presupuestaria, mante-
niendo una politica restrictiva desde el lado del gasto, en lugar de
aprovecharlo para incrementar este, mas aun si se opta, como ha
hecho el Gobierno, por reducir el impuesto sobre la renta. Todo ello
con objeto de revertir cuanto antes la senda ascendente de la deuda
publica, ganar la confianza de los mercados financieros para man-
tener bajo control nuestra prima de riesgo, y consolidar y alargar la
fase de crecimiento de modo que la economia espafiola salga defini-
tivamente de la zona de peligro.

Un Presupuesto de gastos poco ambicioso

La prevision de gastos no financieros del Presupuesto Con-
solidado (es decir, del Presupuesto que integra al Estado, a la Segu-
ridad Social, a los Organismos Auténomos y a otros entes puiblicos
de la Administracién Central del Estado) asciende a 314.488 millo-
nes de euros (Cuadro 2), un 0,3% menos que en los PGE-2015. Como
se analizard més adelante, dicho descenso obedece a los menores gas-
tos por pago de intereses y a la caida de los gastos de capital, que méas
que compensan el crecimiento del gasto en pensiones y en otras par-
tidas sobre las que el Gobierno tiene mas capacidad de disposicion.
Si incluimos las partidas de gasto por operaciones financieras, el gas-
to total se eleva a 436.372 millones de euros, inferior en un 0,8% a lo
presupuestado en los PGE-2015.

Los gastos de personal crecen un 4% debido a la subida del
1% de las retribuciones de los empleados publicos, la devolucién
parcial de la paga extraordinaria de 2012 y el incremento de la fi-
nanciaciéon del régimen de las mutualidades. Dado el rigor que atin
deberian mantener los Presupuestos, estas medidas, que parecen
electoralistas, deben calificarse como inadecuadas en estos mo-
mentos. Con respecto a la contrataciéon de nuevo personal, se es-
tablece una tasa de reposiciéon del 50%, salvo en un listado muy
amplio de ambitos —sanidad, educacion, lucha contra el fraude,
cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, investigacion, etc.—
para los que se permite una tasa de reposiciéon del 100%. Desde el
afo 2011 la Administraciéon Central ha realizado un esfuerzo im-
portante de reduccion de personal pero atin se puede avanzar mas
en lo que se refiere a personal administrativo mediante una reorga-
nizacion estructural que permita aumentar la eficiencia y la pro-
ductividad.
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CUADRO 2

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS DEL ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS,

SEGURIDAD SOCIAL Y ENTES PUBLICOS

(Millones de euros)

Fuente: Informe Econémico y Financiero de los PGE para el 2016.

La reduccién en el capitulo de compra de bienes y servicios
procede fundamentalmente de la desaparicion de las necesidades de-
rivadas de la celebracion de elecciones.

La partida de gastos financieros se reduce en 2.000 millones
de euros con respecto a lo presupuestado para 2015. No obstante, la
partida consignada en los PGE-2015 estaba claramente sobrestima-
da y conforme al avance de liquidacién su cuantia ascenderé a algo
menos de 34.000 millones de euros. A diferencia de lo que ha sucedi-
do de forma habitual en los Presupuestos de afios anteriores, parece
que en los PGE-2016 la cuantia prevista para el pago de intereses esta
ajustada, por lo que en esta ocasién no se dispondra del margen pre-
supuestario para posibles desviaciones de gasto en otras partidas que
en otros afos ofrecia la mencionada sobrestimacion.

Con respecto a las transferencias corrientes, el incremento del
gasto en algo mas de 2.100 millones de euros en los Presupuestos

Desciende el pago

de intereses

Presupuesto Presupuesto
inicial 2015 inicial 2016 Variacién
Capitulos de Gasto Importe % PIB Importe % PIB  Importe %
OPERACIONES CORRIENTES 296.611,25 27,0 297.529,30 26,0 918,05 0,3
I. Gastos de personal 21.598,32 2,0 2246400 2,0 865,68 4,0
II. Compra de bienes y servicios 7.869,48 0,7 7.804,12 0,7 -65,36 -0,8
III. Gastos financieros 35560,18 3,2 3355452 29 -2.00566 -5,6
IV. Transferencias corrientes 231.583,27 21,1 233.706,66 20,5 2.123,39 0,9
V. FONDO DE CONTINGENCIA 2.594,68 0,2 2.507,87 0,2 -86,81 -3,3
OPERACIONES DE CAPITAL 16.304,31 1,5 1445111 1,3 -1.853,20 -11,4
VI. Inversiones reales 495943 0,5 5123,02 04 163,59 3,3
VII. Transferencias de capital 11.344,88 1,0 9.328,09 0,8 -2.016,79 -17,8
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 315.510,24 28,7 314.488,28 27,5 -1.021,96 -0,3
OPERACIONES FINANCIERAS 124.566,24 11,3 121.884,53 10,7 -2.681,71 -2,2
VIII. Activos financieros 32.333,10 29 3737080 3,3 5.037,70 15,6
IX. Pasivos financieros 92.233,14 84 8451373 74 -7.71941 -84
TOTAL GASTOS 440.076,48 40,1 436.372,81 38,2 -3.703,67 -0,8
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consolidados procede del incremento esperado del gasto de la Segu-
ridad Social en pensiones, cuya asignacion se estima correctamente
en 121.000 millones —contributivas y no contributivas—, con un as-
censo 3.300 millones con respecto a lo presupuestado para 2015. El
crecimiento cada afio de esta partida sigue siendo insostenible, a pesar
de las tltimas reformas llevadas a cabo. La sostenibilidad a largo pla-
zo del sistema exige realizar una reforma mas profunda del mismo.

Las transferencias por desempleo, por el contrario, sufren una
reduccion de 5.500 millones de euros hasta 19.800 millones, por el
descenso en el nimero de desempleados. No obstante, esa fuerte cai-
da con respecto a la cantidad presupuestada para 2015 esta distor-
sionada, ya que dicha partida, que se estim¢ en 25.300 millones, esta-
ba ya en el momento de su aprobacion claramente sobrevalorada en
unos 5.000 millones. La liquidacién final ascendera a unos 20.000 mi-
llones. En estos Presupuestos la asignacion mencionada de 19.800 mi-
llones no presenta una sobrestimacion, al menos tan acusada como en
la de los PGE-2015, por lo que el margen existente para desviaciones de
gasto en otras partidas que habia en los Presupuestos de 2015 ya no
va a existir en 2016, ni por la via de la partida de prestaciones por des-
empleo ni, como ya se ha sefialado, por la de los gastos financieros.

Dentro también del capitulo de transferencias corrientes llama
la atencidn el incremento en 50 millones de las destinadas a RTVE,
hasta 331 millones. Este es un claro ejemplo de gasto que deberia re-
plantearse.

Las inversiones reales experimentan un incremento de 163
millones de euros en los Presupuestos consolidados. No hay que ol-
vidar que esta tinica partida no es representativa de la inversion to-
tal que lleva a cabo el sector publico, ya que esta no solo se instru-
mentaliza por la via del capitulo VI de gasto sino también por la del
capitulo VII (transferencias de capital, entre las cuales destacan las
transferencias a Administraciones Territoriales por convenios de de-
sarrollo de infraestructuras) y del capitulo VIII (adquisiciones de
activos financieros). La suma del gasto total en estos tres capitulos
nos ofrece una vision méas completa de la inversién total de todo
tipo realizada por la Administraciéon Central (en la que se incluyen
infraestructuras, I+D, proyectos de desarrollo industrial, créditos del
Fondo de Ayuda al Desarrollo, modernizacion de la justicia, subven-
ciones para rehabilitacién de edificios, fondo de compensacion inter-
territorial, etc.) y ejecutada tanto de forma directa como indirecta
via aportaciones patrimoniales, transferencias de capital o préstamos,
y que afectan a todas las politicas de gasto.

Asi, las transferencias de capital, excluyendo los costes del
sistema eléctrico, sufren una reduccién de 1.700 millones de euros
que procede fundamentalmente del descenso de las transferencias
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realizadas por el Fondo Espafol de Garantia Agraria, asi como de
la extincién de la partida de 280 millones consignada en 2015 para
ayudas a la reantenizacion por los cambios de frecuencias de la TDT,
y de 250 millones destinados al IDAE. En cuanto al capitulo VIII,
los activos financieros —excluyendo las partidas destinadas a la fi-
nanciacién de los diversos fondos de financiacién a las CC.AA.—
experimentan un ligero incremento.

Sumando el gasto presupuestado en estos tres capitulos te-
nemos que la inversion total realizada por la Administracién Cen-
tral sera de 21.900 millones, 1.500 millones menos que en 2015 (Cua-
dro 3). De dicha cuantia, la destinada concretamente a inversiéon en
infraestructuras representa 5.016 millones de euros, casi 1.500 mi-
llones menos que en 2014.

Desde la perspectiva de las politicas de gasto (Cuadro 4), vuel-  Crecimiento
ven a incrementarse, al igual que sucedi6 en 2015, las asignaciones  en la mayoria
en todas las partidas incluidas dentro del epigrafe de servicios pi-  de las politicas
blicos basicos —justicia, defensa, seguridad ciudadana y politica ex-  de gasto

terior—, y de gasto social, salvo la partida destinada a desempleo.
Destaca el descenso de la politica de agricultura y pesca debido a la
mencionada reduccién de las transferencias de capital del Fondo Es-
panol de Garantia Agraria para desarrollo rural. El incremento que
registra la politica de servicios de caracter general obedece al aumen-
to de las cuantias destinadas a los Fondos de Financiacién de las Co-
munidades Auténomas y las Entidades Locales, que suman 26.000
millones de euros, frente a los 21.000 millones que recibieron en 2015
los fondos a los que sustituyen los anteriores (FLA y FFPP).

Si del gasto consolidado total excluimos los gastos comprome-
tidos, como la financiacion a las Administraciones Territoriales, las

CuADRO 3

INVERSION TOTAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
(Millones de euros)

Variaciéon
2015 2016 Importe %

Cap. VI Inversiones reales 4.959,43 5.123,02 163,59 3,3
Cap. VII Transferencias de capital

(ex. costes sistema eléctrico) 7.137,71 5.432,95 -1.704,76  -23,9
Cap. VIIIL Activos financieros

(ex. FLA y Fondo Financ. CC.AA.) 11.333,10 11.370,80 37,70 0,3
TOTAL INVERSION 23.430,24 21.926,77 -1.503,47 -6,4

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe Econémico y Financiero de los PGE para el 2015 y el 2016.
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CuADRO 4

POLITICAS DE GASTO DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS.
CAPITULOS | A VIII
(Millones de euros)

Presupuesto Presupuesto
inicial 2015 inicial 2016 Variacién
Importe % PIB Importe % PIB Importe %
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 1648540 15 1671556 1,5 230,16 14
Justicia 1.508,15 0,1 1.603,31 0,1 95,16 6,3
Defensa 5.711,69 05 5.734,29 05 22,60 04
Seguridad Ciudadana
e Inst. Penitenciarias 7.843,13 0,7 7.903,52 0,7 60,39 0,8
Politica exterior 1.422,43 0,1 1.474,44 0,1 52,01 3,7
GASTO SOCIAL 187.409,87 171 188.130,10 16,5 720,23 04
Pensiones 131.65853 120 13544893 11,9 3.790,40 29
Otras prestaciones econémicas 10.943,65 1,0 11.685,71 1,0 742,06 6,8
Servicios sociales y promocién social 1.944,29 0,2 2.093,22 0,2 148,93 77
Fomento del empleo 4.746,36 04 5.214,92 05 468,56 9,9
Desempleo 25.300,04 2,3 19.820,94 1,7 -5.479,10 21,7
Acceso a la vivienda
y fom. de la edificacion 587,11 0,1 587,11 0,1 0,00 0,0
Gestion y admon. de la Seguridad
Social 5.344,14 05 5.990,12 05 645,98 12,1
Sanidad 3.863,83 04 4.001,62 04 137,79 3,6
Educacion 2.272,86 0,2 2.483,96 02 211,10 9,3
Cultura 749,06 0,1 803,57 0,1 54,51 7,3
ACTUACIONES DE CARACTER
ECONOMICO 30.384,11 2,8 28.373,33 2,5 -2.010,78 -6,6
Agricultura y pesca 8.579,92 0,8 7.438,24 0,7 -1.141,68 -13,3
Industria y energia 6.027,76 0,5 5.455,02 0,5 -572,74 9,5
Comercio, turismo y pymes 963,30 0,1 982,62 0,1 19,32 2,0
Subvenciones al transporte 1.340,47 0,1 1.424,07 0,1 83,60 6,2
Infraestructuras 6.150,02 0,6 5.982,87 0,5 -167,15 2,7
Investigacion, desarrollo
e innovacion civil 5.668,39 0,5 5.793,31 0,5 124,92 2,2
Investigacion, desarrollo
e innovacion militar 726,76 0,1 631,85 0,1 9491 -13,1
Otras actuaciones 927 49 0,1 665,35 0,1 262,14 28,3
ACTUACIONES DE CARACTER
GENERAL 113.563,96 10,3 118.640,10 10,4 5.076,14 45
Alta Direccion 612,82 01 633,57 0,1 20,75 34
Servicios de caracter general 28.417,45 2,6 34.065,67 3,0 5.648,22 19,9
Administracién financiera
y tributaria 1.877,80 0,2 1.656,82 0,1 -220,98 -11,8
Transferencias a otras AA.PP. 47.165,89 43 48.794,04 43 1.628,15 35
Deuda Puablica 35.490,00 3,2 33.490,00 29 -2.000,00 -5,6
TOTAL CAPITULOS I a VIII 347.843,34 31,7 351.859,09 30,8 4.015,75 1,2

Fuente: Informe Econémico y Financiero de los PGE para el 2016.
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aportaciones a la UE, los costes del sistema eléctrico, deuda publica,
pensiones, prestaciones por desempleo y otras prestaciones de la Se-
guridad Social, asi como las aportaciones a los Fondos de Financiaciéon
de las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, tenemos que
el gasto sobre el que el Gobierno tiene mas margen de maniobra as-
ciende a 73.500 millones, 575 millones mas que en los PGE-2015. Di-
cho incremento se concentra en el gasto corriente, mientras que el gas-
to en inversién, como ya se ha sefialado, registra un descenso.

En suma, los PGE-2016 son poco ambiciosos en cuanto al con-
trol del gasto. Se producen algunos incrementos electoralistas y se
sigue echando de menos una politica de revision y replanteamiento
de diversos programas, asi como una reestructuracion de la Admi-
nistracion Publica. También es imprescindible profundizar en la re-
forma del sistema de pensiones. Dados los riesgos que afronta la
economia espafiola, y su elevada vulnerabilidad por la necesidad de
refinanciar afio a afio un importante volumen de deuda tanto publi-
ca como privada, la misién de la politica fiscal debe ser contribuir
a aumentar la confianza de los mercados. Esto significa que se de-
beria aprovechar todo el margen que ofrezca la favorable coyuntu-
ra macroecondmica para acelerar la consolidacion fiscal, revertir la
tendencia ascendente de la ratio de deuda sobre el PIB y adoptar
reformas de calado que permitan una reduccién estructural del gas-
to. Solo de esta forma se puede consolidar y prolongar de forma sos-
tenible la actual fase de crecimiento.

Los ingresos con la recuperaciéon

En el proyecto de Presupuestos Generales del Estado el ejecuti-
vo estima que, para el aio 2016, los ingresos tributarios totales ascen-
deran a 193.500 millones de euros (16,9% del PIB). Segtin el Avance
de Liquidacién presupuestaria presentado en el Informe Econémico
y Financiero de los Presupuestos Generales del Estado para el 2016,
se estima que, para el afio en curso, los ingresos tributarios totales
ascenderan a 182.300 millones de euros. Por lo tanto, el incremento
esperado de la recaudacién entre este afio y el siguiente por este con-
cepto se estima que sera del 6,1%. Por componentes, y como suele
ser habitual, la mayor parte de la recaudacion tributaria se concen-
trard en dos de los grandes tributos. Asi, entre el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y el Impuesto sobre el Valor Afia-
dido (IVA) se espera recaudar 138.095 millones de euros (el 71,4%
del total), con un incremento, sobre el Avance de Liquidacién para
2015, del 5,1%. Sin embargo, el tributo que se espera que incremente
mas su recaudacion es el Impuesto sobre Sociedades (IS), que pasara

El aumento del gasto
se concentra

en el corriente

La politica fiscal,
clave para superar

los riesgos

La recaudacion
tributaria aumentard
un 6,1%
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de 22.604 millones de euros en 2015 (2,1% del PIB) a 24.868 millo-
nes en 2016 (2,2% del PIB y aumento del 10,0%). Pese a este incre-
mento esperado de recaudacién en el IS, todavia est4 lejos de los
44.823 millones de euros recaudados en el afio 2007, que es el méxi-
mo de la serie histérica, afio a partir del cual la recaudacion de este
tributo comenzo a caer.

Aunque los factores que hay detras de este incremento de la
recaudacion tributaria son multiples, sin embargo hay un factor de-
nominador comin detras de todos ellos: la recuperacién econémi-
ca. Asi, la prevision de crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB)
nominal del 3,7% para 2015 y del 4,0% para 2016 tendrd un efecto
catalizador, sin duda, sobre el aumento de las bases imponibles de
los distintos tributos y, en consecuencia, sobre la recaudacion tribu-
taria total de las Administraciones Publicas. El incremento de la base
imponible de los impuestos directos es consecuencia directa de la
mejora de la situacién econémica de nuestro pais y del mercado de
trabajo, que estd experimentando un fuerte crecimiento en el ritmo
de creacion de empleo y, como corolario, de la renta bruta disponi-
ble de los hogares (que afecta positivamente al incremento de la base
imponible de tributos como el IRPF). Ademads, la mejoria de la situa-
cién econémica en Espafia también se estd trasladando al sistema
empresarial a través de, fundamentalmente, dos vias: por un lado,
desde hace ya bastantes meses, las tasas de crecimiento de la pro-
duccién nacional estdn siendo acompafadas con incrementos netos
del niimero de empresas y, por otro, el resultado contable del siste-
ma empresarial en su conjunto estd mejorando significativamente.
Por ultimo, la base imponible de los principales impuestos indirec-
tos (IVA e Impuestos Especiales) es consecuencia directa del repun-
te del consumo privado final (tanto privado como ptublico) que esta
experimentando nuestra economia, y esté siendo el principal motor
de la recuperacion econémica actual.

El incremento de la recaudacién tributaria es un factor que,
sin duda, contribuira al logro del objetivo de déficit publico plan-
teado por el ejecutivo. Pero, sin embargo, sobre este punto es nece-
sario ser cautos. Los datos de ingresos tributarios totales contenidos
en los Presupuestos Generales del Estado son estimaciones y, por la
experiencia de afios anteriores, suelen estar ligeramente sesgados al
alza, tal y como se puede ver en el Cuadro 5. Entre el afio 2008 y el
ano 2014, solo en uno de los ejercicios tributarios el total recaudado
super6 a lo inicialmente presupuestado (en el afio 2010 se recauda-
ron 4.214 millones de euros mas). Quitando los afios 2008-2009 (don-
de la recaudacion se desplomo), el sesgo al alza de los ingresos en
el resto de la muestra no es muy grande. Aun asi, el ejecutivo suele
ser ligeramente optimista sobre la recaudacién tributaria total que
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CUADRO 5

DESVIACION DE LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
RESPECTO A LO PRESUPUESTADO. ANOS 2008-2014

(Millones de euros)

Fuente: Agencia Tributaria y elaboracién propia.

IMPOSICION DIRECTA
ARos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
IRPF Desviacion 762 -13.587 -3.049 -1.958 -2.487 -4.264 -534
Ejecucion presupuestaria 101,1% 82,56% 95,6% 97,3% 96,6% 94,3% 99,3%
1S Desviacion -17.119 -9.897 -3986 603 1.871 933 -3.613
Ejecucion presupuestaria  61,5% 67,1% 803% 103,8% 109,6% 104,9% 83,8%
Otros  Desviaciéon 283 -315 175 456 -1.986 -771 -387
Ejecucion presupuestaria  113,6% 88,1% 107,5% 82,5% 604% 803% 89,3%
IMPOSICION INDIRECTA
Afos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
IVA Desviacién -13.258 -19.756 12.155 350 2773 -2.725 1.325
Ejecucion presupuestaria  784% 62,9% 132,9% 100,7% 105,8% 95,0% 102,4%
II.EE. Desviacién -438 -1.112 -1.636 -1.842 -217 -2.023 -1.349
Ejecucion presupuestaria  97,8% 94,6% 924% 912% 98,8% 904% 934%
Otros  Desviacion -411 -679 340 -30 -39 -164 -246
Ejecucion presupuestaria  88,2% 80,1% 117,8% 990% 98,7% 94,3% 92,3%
TASAS Y OTROS INGRESOS
ARos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total Desviaciéon 161 -74 205 161 -74 1 43
Ejecucion presupuestaria  109,0% 96,2% 112,7% 109,0% 96,2% 100,0% 102,1%
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS
Afos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total Desviacién -30.082 -45.561 4.214 -3.172 -159 -9.013 -4.763
Ejecucion presupuestaria  852% 76,0% 102,7% 981% 999% 94,9% 974%
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va a obtener. Estimar los ingresos tributarios por un periodo hacia
adelante no es un ejercicio sencillo. Ademas, los errores cometidos
en los diferentes afios no son sistematicos, en el sentido de que, para
los diferentes tributos hay afios en los que la ejecuciéon presupuesta-
ria es mayor que la inicialmente presupuestada, y en otros es me-
nor, pero, en su conjunto, los ingresos finalmente obtenidos suelen
ser inferiores a los planificados. Segtin el Avance de Liquidacién para
2015 parece que este comportamiento se va a repetir en el afio en cur-
so, puesto que se espera recaudar 182.300 millones de euros (16,6%
del PIB) frente a los 186.112 millones (16,9% del PIB) inicialmente
presupuestados.

Si a los ingresos tributarios totales les sumamos las cotizacio-
nes sociales, en el Cuadro siguiente se puede observar que, después
del desplome de la recaudacién sufrida en 2008-2009, la variaciéon
en los ingresos por operaciones no financieras de las Administracio-
nes Publicas se ha debido, mas que a la variacién de la actividad, a
un incremento de la presion fiscal. Solo en el aio 2013 la presion
fiscal se redujo respecto al afio anterior, y lo hizo en un porcentaje
muy bajo: el 0,4%. Ademads, con las estimaciones del PIB nominal
para 2015 y 2016, con el Avance de Liquidacién para 2015, y con el
Presupuesto de ingresos por operaciones no financieras para 2016,
podemos concluir que la tendencia en los dos préximos ejercicios se-
guira en la linea de un incremento de la presion fiscal tanto para los
hogares como para las sociedades no financieras. En este sentido, el
incremento de la recaudacion estimada deberia ser aprovechado para
acometer reducciones de impuestos, fundamentalmente al sector em-
presarial, con el objetivo de incrementar la inversion y la actividad
productiva, lo que contribuird positivamente a dinamizar la econo-
mia, con la creacion de puestos de trabajo que ello conlleva. Esta es-
trategia, aunque a corto plazo supone una reduccién de las bases im-
ponibles, sin embargo, a medio y largo plazo, y como consecuencia
del incremento de la actividad econdémica, devendra en un incremen-
to de las bases imponibles y, por ende, de la recaudacion tributaria.

La estructura recaudatoria del sistema tributario espafiol, si
se cumplen los datos del Avance de Liquidacién para 2015, volvera
a bascular hacia la tributacién directa (impuestos directos + cotiza-
ciones sociales), tras dos afios consecutivos en los que la tributacién
indirecta estaba ganando peso en el total de la recaudacién de nues-
tro sistema tributario. Ademas, si se materializan las previsiones de
ingresos contenidas en el proyecto de Presupuestos para 2016, pare-
ce que se acentuara la tendencia hacia una mayor recaudacion de la
imposicién directa sobre la indirecta. Tal y como estéd configurado el
sistema tributario en nuestro pais, la imposicién directa es menos
neutral que la indirecta, puesto que distorsiona en mayor medida las
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CuADRO 6

EVOLUCION DE LA EJECUCION TRIBUTARIA
(Miles de millones de euros. Variacién interanual en %)

EVOLUCION DE LA PRESION FISCAL

Afos
Variable 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PIB nominal 1.116,2 1.079,0 1.080,9 1.075,1 1.055,1 1.049,2 1.058,5 1.098,2 1.142,5

Ingresos tributarios (a) 173,4 144,0 1595 161,8 1686 168,8 1750 1823 1935
Cotizaciones sociales (b) 108,2 106,5 1055 1053 101,1 982 99,1 109,8 117,2

Presion fiscal (c) 252% 232% 24,5% 24,8% 256% 254% 259% 26,6% 27,2%
Evolucién presion
fiscal (d) -103% -80% 56% 13% 29% -04% 18% 27% 22%

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA

Anos
Variable 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Impuestos Directos
y Cotizaciones
Sociales 209,2 1930 191,3 1939 196,2 191,2 193,7 2075 2215
Impuestos Indirectos 707 556 719 712 716 73,7 782 823 86,9
Ratio (e) 296 347 266 272 274 259 248 252 255

Evolucién Ratio (f) 4,59% 17,31%-23,35% 2,36% 0,62% -5,33% -4,52% 1,79% 1,10%

Notas:

(a) 2008-2014: Liquidacion consolidada contenida en el Informe Anual de Recaudacién Tributaria 2014;
2015: Avance de liquidacién consolidada contenida en el Informe Econémico y Financiero de los PGE
para 2016; 2016: Prevision de ingresos de los PGE para 2016.

(b) 2008-2013: Liquidacion consolidada; 2014-2015: Presupuesto consolidado; 2016: Estimacion PGE-2016.

(c) La presion fiscal para un afo determinado se calcula como el cociente entre, por un lado, la suma de
los ingresos tributarios y las cotizaciones sociales y, por otro, el PIB nominal a precios de mercado.

(d) La evolucién de la presion fiscal es la tasa de variacion interanual entre la presion fiscal de dos afios
consecutivos.

(e) Laratio es el cociente entre el porcentaje de ingresos tributarios que proceden de la tributacién directa
(impuestos directos + cotizaciones sociales) y el porcentaje de ingresos tributarios que proceden de
la tributacién indirecta.

(f) La evolucién de la ratio de la estructura recaudatoria se calcula como la tasa de variacion de la ratio en
dos afios consecutivos. Un valor positivo indica un incremento de la distorsion de la estructura productiva,
puesto que el disefio de la tributacion directa hace que sea menos neutral que la tributacién indirecta.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos Generales del Estado respectivos.

decisiones que toman los agentes econémicos y su comportamiento.
Existe un acuerdo generalizado por el que uno de los objetivos que
debe perseguir un sistema tributario es el de la importancia de la
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neutralidad como término de referencial. Pese a ello, en el afio 2014,
altimo ejercicio del que se dispone de datos de ejecucion tributaria,
el 71,2% de la recaudacién total se obtuvo a través de impuestos di-
rectos y cotizaciones sociales. Porcentaje que, a la vista de la proba-
ble evolucién futura de la recaudacién, aumentard un 1,79% en el
afo en curso y un 1,10% en el siguiente.

El proyecto de Presupuestos para 2016 estima que los ingresos
consolidados del Estado, Organismos Auténomos, Administracién
de la Seguridad Social y otros Organismos ascendera a 299.035 millo-
nes de euros, frente a los 298.319 millones inicialmente presupuesta-
dos en el 2015, lo que supone un aumento de tan solo el 0,2%. Puesto
que el incremento del PIB nominal se estima serd del 4% en el proxi-
mo afio —variacién superior a lo previsto para los ingresos consoli-
dados—, el peso de estos tltimos en el PIB descenderd al 26,2%, un
punto porcentual inferior respecto a lo que suponia en el proyecto de
Presupuestos del afio 2015. Por componentes, las operaciones no fi-
nancieras (Capitulos I a VII) se estima que aumentaran un 2,8%, fun-
damentalmente por el incremento del 4,8% esperado en los ingresos
provenientes de los impuestos directos y de las cotizaciones sociales
(que representan el 70,1% del total de las operaciones no financieras)
seguido del incremento esperado del 44,1% en las tasas y otros in-
gresos. Como ya se ha indicado anteriormente, el factor fundamental
que hay detras del incremento esperado en estas partidas de ingreso
no es otro que la recuperacion de la actividad econémica, en general,
y de la demanda interna, en particular, que, segtin las previsiones del
Gobierno, se estima que va a aportar 3,3 puntos porcentuales al creci-
miento del PIB en 2015 y 2,9 puntos porcentuales en 2016. Por el con-
trario, se espera una significativa caida del 20,1% de los ingresos pa-
trimoniales (ligados a la privatizacién de AENA) y de un 13,2% en las
transferencias corrientes debida, sobre todo, a las menores transfe-
rencias de las Comunidades Auténomas por el Fondo de Suficiencia.
Por ultimo, es notable la caida esperada del 38,6% para las operacio-
nes financieras entre 2015 y 2016 (Cuadro 7).

En materia de reforma fiscal, en el proyecto de Presupuestos
Generales del Estado no hay demasiadas novedades y son de carac-
ter predominantemente técnico:

—  En primer lugar, y con el fin de contribuir, segtin el proyecto
de Presupuestos, al mantenimiento de la consolidacién de las

1 Aunque existe mucha literatura sobre teoria de la imposicién 6ptima, una
referencia de gran relevancia en los tltimos afios a la hora de pensar en el mejor di-
sefio posible de un sistema tributario es Mirrlees, J. (2011): Tax by design: The Mirrlees
Review, Oxford University Press.
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CuaDprO 7

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESOS DEL ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS,
SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS

(Millones de euros)

Presupuesto Presupuesto
inicial inicial Variacién 2015 2016
2015 2016 (%) (% PIB) (% PIB)
OPERACIONES CORRIENTES 276.522  284.648 2,9 25,2 24,9
I. Impuestos directos
y cotizaciones sociales 200.271  209.881 4,8 18,2 18,4
II. Impuestos indirectos 44.156 43.476 -1,5 4,0 3,8
III. Tasas y otros ingresos 7.049 10.158 441 0,6 0,9
IV. Trasferencias corrientes 16.357 14.192 -13,2 1,5 1,2
V. Ingresos patrimoniales 8.689 6.941 -20,1 0,8 0,6
OPERACIONES DE CAPITAL 3.220 2.984 -7,3 0,3 0,3
VI. Enajenacion inversiones
reales 294 364 23,8 26,8 31,9
VII. Transferencias de capital 2.926 2.621 -104 0,3 0,2
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 279.742  287.632 2,8 25,5 25,2
OPERACIONES FINANCIERAS 18.577 11.403 -38,6 1,7 1,0
VIII. Activos financieros 18.577 11.403 -38,6 1,7 1,0
TOTAL PRESUPUESTO 298.319  299.035 0,2 27,2 26,2

Fuente: Elaboracién propia a partir del Proyecto de los PGE para el 2016.

finanzas publicas, se prorroga durante 2016 la exigencia del gra-
vamen del Impuesto sobre el Patrimonio (IP). Sin embargo, exis-
ten serias dudas de que el IP consiga los objetivos que se plan-
tea y, ademas, es una anomalia dentro de los paises de nuestro
entorno. En la actualidad, solo se aplica en Espafia, Francia, la
India, los Paises Bajos, Noruega, Suiza e Italia. Ademas, su ca-
pacidad recaudatoria es minima: en el afio 2014 se recaudo por
el IP apenas 30 millones de euros (el 0,03% de la recaudacién
total de los impuestos directos). Gran parte de los detractores de
esta figura impositiva, eliminada en la mayor parte de los pai-
ses de nuestro entorno, aducen que un impuesto sobre la ri-
queza puede incentivar la fuga de capitales y puede afectar ne-
gativamente a la actividad econémica, al reducir los incentivos
a la formacion de capital por motivos fiscales. Estos motivos,
unidos a la escasa efectividad recaudatoria de este impuesto,
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son dos argumentos a tener en cuenta para la definitiva elimi-
nacion de un tributo rescatado en los afios 2012 y 2013, y pro-
rrogado durante 2014 y 2015, con el argumento de que iba a
ayudar a la consolidacién presupuestaria.

—  Ensegundo lugar, en el Impuesto sobre Sociedades se introduce
una modificacién en la forma de célculo del incentivo fiscal de
la reduccién de las rentas procedentes de determinados activos
intangibles, el denominado internacionalmente patent box, con
el objeto de adaptarla a los acuerdos adoptados en el seno de
la Unién Europea y de la OCDE, de manera que se incorpora
el denominado modified nexus approach como forma de calculo
del incentivo fiscal, atendiendo a una prorrata de los gastos en
los que ha incurrido la entidad en la generacion del activo, en
relacion con los gastos totales derivados del mismo. Asimismo,
se establece un régimen transitorio para las cesiones realiza-
das con anterioridad al 1 de julio de 2016, en los términos acor-
dados por el Consejo de Ministros de la Unién Europea. Esta
es una modificacién importante, puesto que altera de manera
significativa el incentivo fiscal estableciendo un nuevo requi-
sito como es la necesidad de mantener una actividad econémi-
ca «sustancial» en el pais que ofrece este incentivo, y se enmar-
ca dentro de los compromisos adoptados por los paises de la
OCDE y del G-20 dentro de la «lucha contra la erosiéon de ba-
ses imponibles y el traslado de beneficios» (BEPS por sus si-
glas en inglés). En relacion con las modificaciones que serian
aconsejables realizar en el IS, es necesario equiparar el resul-
tado contable con la base imponible del impuesto, puesto que
es el resultado contable el que indica con més fidelidad cuél es
la capacidad contributiva real de una empresa.

—  Entercer lugar, en el Impuesto sobre el Valor Afiadido se incorpo-
ran modificaciones técnicas en determinadas exenciones para
lograr una mejor adecuacién de la regulacion interna a la nor-
mativa comunitaria, asi como otra, de igual naturaleza, que per-
mite ajustar la deducibilidad del IVA soportado a determina-
das sociedades civiles.

La recaudacién tributaria del Estado y de las Administracio-
nes Territoriales, en concepto de impuestos directos, que se prevé
en el proyecto de Presupuestos para 2016 ascendera a 104.303 millo-
nes de euros. Comparado con el Avance de Liquidacién para 2015
supone un incremento de la recaudacion del 6,8%. Para el Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas, que es la principal fuente
de financiacion tanto del Estado como de las Administraciones Terri-
toriales, se estima un aumento de la recaudacién de 3.965 millones
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sobre el Avance de Liquidacién para 2015, lo que supone una varia-
cién del 5,5% respecto al anterior ejercicio fiscal. Este crecimiento,
debido fundamentalmente a la mejora de la situacion econémica y
de la demanda interna, es factible y se encuentra dentro del inter-
valo de confianza que se podria esperar dado el incremento previs-
to de la base imponible del impuesto. El crecimiento de recaudacion
mas importante dentro de los impuestos directos, en términos por-
centuales, es el del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, con
una variacion del 16,2% (277 millones de euros sobre el Avance de
Liquidacién), seguido por el 10,0% esperado en el IS (2.264 millones
de euros). El aumento de la recaudacion tributaria del IS es atribui-
ble al incremento de la base imponible derivado de la mejora del
resultado contable de las empresas en el actual contexto de recupe-
racion. El previsible aumento recaudatorio del IS contrarresta, en
cierta manera, la reduccion de los tipos marginales del impuesto en
la reforma tributaria (Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto so-
bre Sociedades). En la citada norma se equiparaba progresivamente
el tipo marginal al 25%, y se creaban tanto la reserva de capitaliza-
cién, con el objetivo de incrementar los fondos propios de una so-
ciedad no financiera, como la reserva de nivelacién, que permite a
las pequefas y medianas empresas (pymes) deducirse eventuales
pérdidas futuras o un diferimiento de la tributacién durante 5 afios
equivalente al 10% de su base imponible. Aunque todavia es pron-
to para ver si se ha alcanzado uno de los objetivos de la dltima re-
forma, que era acercar los tipos efectivos del impuesto a los tipos
marginales y, por lo tanto, con una misma base imponible, conseguir
una mayor recaudacion, si que parece que se esta logrando. Ade-
mas, en la ultima reforma del IS, se debe valorar positivamente la
aplicacion de tipos de gravamen reducidos para empresas de nueva
creacion o la vigencia de las deducciones por reinversion para las
pymes, puesto que, sin duda, suponen un acicate para una variable
tan determinante del crecimiento econdmico como es la inversién
(Cuadro 8).

Como ya se ha comentado en anteriores informes, sin duda la
recuperacion econémicay el crecimiento potencial de nuestro pais
se veria reforzado con una reforma fiscal que apuntara a una reduc-
cién del tipo de gravamen del IS. La reduccién de la recaudacién a
corto plazo que podria generar una medida de estas caracteristicas
se veria compensada con un incremento de la base imponible del
impuesto en el medio y largo plazo, aumentando la recaudacién po-
tencial por este tributo y ayudando a reducir la necesidad de finan-
ciacién estructural de las Administraciones Publicas. Con una refor-
ma en esta direccién se podria potenciar la eficiencia econémica y
garantizar el objetivo de neutralidad, tan perseguido en el sistema

Seria deseable menor
presion fiscal soportada

por las empresas
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CuADRO 8

IMPUESTOS DIRECTOS DEL ESTADO Y ADMINISTRACIONES TERRITORIALES
Y COTIZACIONES SOCIALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

(Millones de euros)

Presupuesto Liquidacién Presupuesto 2016/2015 2016/2015
2015 (@) 2015 (b) 2016 (c) (c/a) (c/b)

ESTADO

Y ADMINISTRACIONES

TERRITORIALES 100.186 97.697 104.303 4,1% 6,8%

— IRPF 72.957 71.467 75.432 3,4% 5,5%

— Sociedades 23.577 22.604 24.868 5,5% 10,0%

— Renta no Residentes 1.530 1.711 1.988 29,9% 16,2%

— Fiscalidad medioambiental 1.958 1.764 1.864 -4,8% 5,7%

— Otros 164 151 151 -7,9% 0,0%
SEGURIDAD SOCIAL

(Cotizaciones sociales) 109.833 — 117.243 6,7% —
TOTAL IMPUESTOS

DIRECTOS 210.019 — 221.546 5,5% —

Fuente: Elaboracién propia a partir de los PGE respectivos y de la previsién de liquidacién para el afio
2015 del Informe Econémico y Financiero de los PGE para el 2016.

impositivo espafiol. En efecto, el impuesto sigue siendo distorsionan-
te, en el sentido de que reduce los recursos propios que las empresas
pueden destinar a la financiacién de nuevos proyectos de inversién
y, ademads, repercute negativamente en el coste del capital. Estas dos
circunstancias ralentizan la prosperidad econémica al desincentivar
la acumulacién de capital fisico y la incorporacioén de innovaciones
tecnoldgicas. Por esta razon, la reduccion de la presion fiscal sopor-
tada por las empresas espafiolas deberia ser una prioridad en el di-
sefio del sistema fiscal.
Aumentan los ingresos Los ingresos del Estado y de las Administraciones Territoria-
esperados  les en concepto de cotizaciones sociales estimados en el proyecto
por las cotizaciones ~ de Presupuestos para 2016 ascienden a 117.243 millones de euros,
sociales ~ que es un 6,7% mas sobre lo inicialmente presupuestado en los
PGE para el 2015. Sin duda, la vigorosa creacién de empleo que nues-
tro pafs estd experimentando desde hace unos trimestres?, y que

2 Segtn datos de la Encuesta de Poblacién Activa, mientras que en el pri-
mer trimestre del afio 2014 Espafa contaba con 16.950.600 ocupados, en el segun-
do trimestre de este afio se han alcanzado los 17.866.500, lo que supone un incre-
mento de 915.900 personas o el 5,4%.
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previsiblemente continuara durante el préximo afio, ayudara a in-
crementar la recaudacién por cotizaciones sociales a través de un
aumento en la afiliaciéon a la Seguridad Social. Sin embargo, aunque
todavia no tenemos datos de la ejecucion del Presupuesto de la Se-
guridad Social para el afio 2015, con informacién hasta julio solo se
ha ejecutado el 52,3% del total presupuestado, y es previsible que,
para el conjunto del afo, no se alcance la cifra de 109.833 millones
de euros de recaudacion inicialmente presupuestado, como conse-
cuencia de las bonificaciones y de la tarifa plana de 50 euros para los
autonomos.

Seria conveniente bascular la estructura tributaria espafiola
hacia una mayor imposicién indirecta, en detrimento de la directa
y, en especial, mediante reducciones en las cotizaciones sociales.
En este sentido, y pese a la promesa del Gobierno de rebajar las coti-
zaciones empresariales, el proyecto de Presupuesto de la Seguridad
Social no contempla su reduccion sino todo lo contrario. Asi, el ar-
ticulo 107 del proyecto de ley de Presupuestos Generales del Esta-
do para 2016 contempla una subida de la base méxima de cotiza-
cién del 1% respecto al ejercicio 2015, hasta situarlo en 3.642 euros®.
Desde el afio 2011 la base maxima de cotizacion se ha incrementa-
do en un 11,6%. Las aportaciones a la Seguridad Social suponen un
incremento adicional de los costes empresariales, que no redundan
directamente en el salario de los trabajadores, y que no solo afectan
negativamente a la competitividad empresarial sino que, ademas,
limitan las posibilidades de inversién y el incremento del empleo
dentro de las empresas. La pérdida de recaudacion potencial deriva-
da de la reducciéon de las cuotas a la Seguridad Social se veria con-
trarrestada, por lo tanto, por el efecto positivo que esta medida ten-
dria en la toma de decisiones empresariales y, mas especificamente,
sobre la decisién de contratacion especialmente de colectivos de tra-
bajadores vulnerables, como aquellos con bajos niveles de cualifica-
cién y desempleados de larga duracion.

El proyecto de Presupuestos para 2016 recoge un incremento
del 3,9% sobre lo presupuestado en el anterior ejercicio en la recauda-
cién del Estado y de las Administraciones Territoriales en concepto
de tributacién indirecta (asciende a un 5,6% si lo comparamos con
el Avance de Liquidacién para el afio en curso, lo que supone 4.602
millones de euros). Casi todo el incremento de la recaudacién por
imposicién indirecta procede del aumento esperado de 2.743 millo-
nes sobre el Avance de Liquidacion en el Impuesto sobre el Valor

3 Este incremento de la base méxima de cotizacién supone, solo en el Régi-
men General, un coste empresarial de aproximadamente 150 millones de euros, se-
gun los datos de afiliacién que se encuentran en esta situacion.

Seria deseable bajar
las cotizaciones

sociales

Aumenta la tributacion

indirecta un 3,9%
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Anadido (tasa de variacion interanual del 4,6%), alcanzando los
62.663 millones de euros. Este incremento esperado en la recauda-
cién es consistente con la prevision de la demanda interna prevista
en el cuadro macroeconémico del Gobierno para 2016, que tendra
su reflejo en el aumento de la base imponible del impuesto. Ade-
mas, estd en linea con informacién adicional de la que disponemos
como, por ejemplo, el Indicador de Confianza del Consumidor (ICC)
que, en su ultima actualizacién de agosto de este afio, alcanzé un
nivel de 105,9 (maximo de la serie histérica) mostrando una tenden-
cia creciente, al igual que el Indicador de Expectativas, lo que de-
muestra que los consumidores espafioles esperan que la situaciéon
econémica mejore en los préximos meses.

De igual modo, también se estima un incremento importante
en la recaudacién de los Impuestos Especiales. Asi, mientras que, se-
gun el Avance de Liquidacion para 2015, se prevé una recaudacion
de 19.129 millones de euros, en el proyecto de Presupuestos para 2016
se cifra en 20.053 millones lo que van a ingresar el Estado y las Admi-
nistraciones Territoriales por este concepto, lo que supone un 4,8%
mas. Aunque, en su importancia cuantitativa, los distintos tributos
que componen los Impuestos Especiales, es claramente menor que
el Impuesto sobre el Valor Afiadido, sin embargo destaca el incremen-
to esperado del 7,5% sobre el Avance de Liquidacién de los Hidrocar-
buros, hasta alcanzar los 10.375 millones (que, no obstante, es un 3%
inferior a lo presupuestado inicialmente en los Presupuestos Gene-
rales del Estado para 2015). En este impuesto se espera que la recau-
dacion final para el afio en curso sea un 0,7% inferior a la de 2014,
pero hubiera crecido alrededor del 4% sin las devoluciones por el
céntimo sanitario por la favorable evolucién del consumo de carbu-
rantes sujetos al impuesto, en un marco de recuperacion global del
consumo y con el impulso de la bajada de precios que se produjo a
final de 2014 y comienzos de 2015. También se espera un incremen-
to de la recaudacion en el resto de los Impuestos Especiales (excep-
to en los Productos Intermedios y en el carbén) que, aunque en al-
gunos casos es una subida importante en términos porcentuales,
como es el caso del Impuesto a la Electricidad (5,9%), Cerveza (4,6%)
y Alcohol y bebidas derivadas (3,7%), sin embargo, en términos ab-
solutos, representan un aporte extra a las arcas del Estado y a las Ad-
ministraciones Territoriales de escasa magnitud (Cuadro 9).

Mayor compromiso con la consolidaciéon presupuestaria

Espaia se encuentra en una clara fase de crecimiento econémi-
co. Sin duda, el proceso de consolidacién fiscal iniciado afios atras,



Los Presupuestos Generales del Estado para el 2016 29

CuADRO 9

IMPUESTOS INDIRECTOS
(Millones de euros)

Presupuesto Liquidacién Presupuesto 2016/2015 2016/2015
2015 (@) 2015 (b) 2016 (c) (c/a) (c/b)
Impuesto sobre el Valor Afiadido 60.260 59.920 62.663 4,0% 4,6%
Impuestos Especiales 19.894 19.129 20.053 0,8% 4,8%
— Alcohol y bebidas derivadas 792 781 810 2,3% 3,7%
— Cerveza 294 302 316 7,5% 4,6%
— Productos intermedios 20 20 20 0,0% 0,0%
— Hidrocarburos 10.695 9.654 10.375 -3,0% 7,5%
— Labores del tabaco 6.398 6.700 6.778 5,9% 1,2%
— Electricidad 1.455 1.382 1.464 0,6% 5,9%
— Carbén 240 290 290 20,8% 0,0%
Otros 3.536 3.285 4.220 19,3% 28,5%
TOTAL IMPUESTOS
INDIRECTOS 83.690 82.334 86.936 3,9% 5,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos respectivos y de la previsién de liquidacién para
2015, y del Informe Econémico y Financiero de los PGE para el 2016.

que ha supuesto, hasta la fecha, un ajuste del desequilibrio de las  Espaiia se encuentra
Cuentas Publicas de enorme importancia, estd contribuyendo a que  en una clara fase
nuestro pais esté en la actual senda de crecimiento. A este esfuerzo  de crecimiento
hay que afadirle las reformas estructurales que se han acometido,  econdmico
como la del mercado de trabajo, con la reforma laboral de 2012; la
reestructuracion del sistema financiero; y otras medidas de gran en-
vergadura que han facilitado el proceso de desapalancamiento del
sector privado de la economia, como la recientemente aprobada Ley
25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de sequnda oportunidad, reduccion
de la carga financiera y otras medidas de orden social. El esfuerzo de con-
solidacion fiscal junto con las reformas estructurales han consegui-
do que las dudas internacionales sobre la viabilidad de nuestra eco-
nomia se hayan disipado, lo que se refleja en mejores condiciones
para el acceso a la financiacién y la reactivacion del crédito a hoga-
res y a sociedades no financieras.

Ademas, los distintos indicadores de actividad y de confian-  EI crecimiento
za han dejado obsoletas y sesgadas a la baja las previsiones de  es mayor
crecimiento que se venian haciendo por parte de las instituciones,  que las previsiones
tanto publicas como privadas, sobre el crecimiento del PIB y la evo-  de hace un aiio
lucién del desempleo en nuestro pais para el 2015. Y las previsiones
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del Gobierno no son una excepcioén. Asi, aunque en el escenario ma-
croeconémico de los Presupuestos Generales del Estado para 2015
estimaba un crecimiento del PIB del 2,0% y una tasa media de des-
empleo para el conjunto del afio 2015 del 24,7%, sin embargo ha re-
visado al alza estas previsiones. Asi, en el proyecto de Presupuestos
para 2016, el Gobierno actualiza su prevision de crecimiento para 2015
hasta el 3,3% (1,3 puntos porcentuales superiores a la estimada hace
justo un afio) y la tasa media de desempleo al 22,0% (2,4 puntos por-
centuales inferior). La prevision de crecimiento de la economia es-
panola, tanto para 2015 como para 2016, es ligeramente mds optimis-
ta que la realizada tanto por instituciones internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) como por el dltimo consenso
de Funcas, que recoge la media aritmética de las previsiones realiza-
das por un conjunto de analistas nacionales. Tanto el FMI como el
consenso de analistas coinciden en dar un crecimiento del PIB del
3,1% en 2015 (dos décimas inferior a lo previsto por el Gobierno), si
bien el desacuerdo es mayor respecto a la prevision de crecimiento
para 2016, pues la estimacion del FMI es cinco décimas mas pesi-
mista que la del Gobierno, mientras que el consenso de Funcas prevé
un crecimiento del 2,7%. Y lo mismo sucede con la tasa media de
desempleo. Sin embargo, la Autoridad Independiente de Responsa-
bilidad Fiscal (AIReF) que, dentro de su mandato legal, comprueba
la verosimilitud del escenario macroeconémico de los Presupuestos
Generales del Estado, en su altimo Informe sobre las Previsiones Macro-
econdmicas del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2016 avala
como probables las previsiones del escenario macroeconémico del
Gobierno. De hecho, las estimaciones del Gobierno, tanto del creci-
miento del PIB como de la tasa media de desempleo, estan dentro
tanto del rango de estimaciones de los panelistas que conforman el
consenso de Funcas como del intervalo de confianza de las previsio-
nes de la propia AIReF (Cuadro 10).

Sin embargo, aunque las circunstancias estdn haciendo que las
perspectivas sobre la evolucién de la economia espafiola sean me-
jores que hace un afo, existen riesgos que no debemos obviar, y que
estan recogidos en el dltimo informe que el FMI ha elaborado anali-
zando la situacién de nuestro pais*. Dentro de los riesgos a la baja
del crecimiento econémico, el FMI identifica a dos de ellos con una
alta probabilidad de que se produzcan, aunque su impacto sobre la
economia espafola no seria muy elevado: en primer lugar, una infla-
cidén persistentemente mds baja y una debilidad —mayor de la espera-
da— en la demanda de la eurozona podrian afectar al crecimiento

4 Se puede acceder al documento a través del siguiente enlace: http://
www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15232.pdf
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Cuabro 10
VARIACION DE LAS PREVISIONES DEL GOBIERNO
(En %)
PIB PIB Paro Paro
2015 2016 2015 2016
Estimaciones del Gobierno en los Presupuestos del 2015 2,0 — 24,7 —
Estimaciones del Gobierno en los Presupuestos del 2016 33 3,0 22,0 19,7
Estimaciones del FMI (World Economic Outlook) 3,1 2,5 — —
Estimaciones de Funcas (Consenso) 3,1 2,7 22,2 20,4
Desviacion estimacion del Gobierno 2015-2016 1,3 — -2,7 —
Desuviacion estimacion del FMI 2015 -0,2 -0,5 — —
Desviacion estimacion de Funcas (Consenso) 2015-2016 -0,2 -0,3 0,2 0,7

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe Econémico y Financiero de los PGE 2016; FMI: «World
Economic Outlook», julio 2015; Funcas, Panel de Previsiones de la economia espafiola, julio 2015.

de nuestro pais a través del sector exterior; en segundo lugar, un ajus-
te de los precios de los activos y un incremento del diferencial de los
tipos de interés, tal y como sucedi6 en el afio 2012, podrian afectar al
coste de financiacién de nuestra economia y al proceso de desapa-
lancamiento publico y privado. Sin embargo, la politica monetaria
del Banco Central Europeo y la confianza internacional en nuestra
politica econémica hacen poco verosimiles estos escenarios. Mayor
preocupacion genera el hecho de que, como consecuencia de la ce-
lebracion de las elecciones generales previstas para finales de 2015,
se inviertan las reformas estructurales acometidas en estos tultimos
anos —como la del mercado laboral— y, aunque es poco probable
que suceda, su impacto sobre el crecimiento de la economia serfa no-
table (Cuadro 11).

Tal y como se puede observar en la tltima Actualizacién del Pro- ~ El objetivo de déficit
grama de Estabilidad 2015-2018 del Gobierno de Espana, el objetivo  serd asumible
de déficit para el conjunto de las Administraciones Piblicas para el
2015 es del 4,2% del PIB. Y, con los datos disponibles hasta la fecha,
parece que dicho objetivo sera asumible. Por el lado de los ingresos,
el Avance de Liquidacién para 2015 estima que la recaudacién por
ingresos no financieros del Estado ascendera a 139.548 millones de
euros (variacion del 4,4%) que, de cumplirse, superard en 5.836 mi-
llones a lo inicialmente estimado en los Presupuestos Generales del
Estado para 2015. Ademas, por el lado de los gastos, y con datos de
ejecucion presupuestaria hasta julio, los gastos no financieros as-
cienden a 99.034 millones de euros (frente a los 100.815 millones de
julio de 2014). De seguir con la misma tendencia en los préximos
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Cuabro 11

RIESGOS AL ALZA Y A LA BAJA EN LA PREVISION DE CRECIMIENTO
DE LA ECONOMIA ESPANOLA PARA 2016

Probabilidad  Impacto

Al alza 1. Dindmica de la demanda interna mejor

de la esperada Baja Medio
Alabaja 1. Debilidad de la demanda de la eurozona e inflacién
persistentemente baja Alta Medio
2. Ajuste del precio de los activos y ampliacién
del diferencial de los tipos de interés Alta  Bajo/Medio
3. Efecto contagio en el mercado de bonos
de la eurozona Media Medio

4. Inversion de las reformas estructurales que socave

la confianza y el crecimiento Baja/Media  Alto

Fuente: Fondo Monetario Internacional.

meses hasta finalizar el afio, el total de los gastos no financieros del
Estado se quedard algo por debajo de lo inicialmente estimado en
los Presupuestos Generales del Estado para 2015. De esta manera,
el déficit del Estado (que supone el 69,0% del total del déficit del
conjunto de las Administraciones Publicas para 2015) puede acabar
siendo menor de lo previsto y, asi, puede compensar una posible des-
viaciéon de otras Administraciones.

Sin embargo, existen mas dudas sobre la capacidad de las Ad-
ministraciones Publicas para cumplir con el objetivo de déficit del
2,8% del PIB para el 2016, en la senda de consolidacién fiscal mar-
cada por el Gobierno. Como pone de manifiesto la AIReF, en el ya
citado Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Proyecto de Pre-
supuestos Generales del Estado 2016, si se aplicaran las medidas sufi-
cientes de restriccién del gasto para alcanzar la previsiéon del con-
sumo publico que se propone el Gobierno, y que afectan sobre todo
al gasto que ejecutan las Comunidades Auténomas, asi como para
cumplir con la regla de gasto en todas las Administraciones Publi-
cas, seria alcanzable el objetivo de déficit para el conjunto del sec-
tor contemplado por el Gobierno en su escenario macroeconémico.
Sin embargo, la autoridad fiscal considera que las previsiones del
Gobierno sobre el crecimiento (en términos reales) del consumo pu-
blico del 0,3% para 2016 son excesivamente optimistas, opinion que
coincide con la mayor parte de los analistas privados nacionales. Ade-
mas, y aunque poco significativas en términos absolutos, las nece-
sidades de financiacion del Sistema de la Seguridad Social vienen
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manifestdndose desde 2011, y parece que la presion por el lado de
los gastos no financieros (derivados, fundamentalmente, de un in-
cremento sobre las prestaciones no contributivas), puede superar a
unos ingresos no financieros que podrian ser algo optimistas para
el conjunto de 2016, en vista del porcentaje de ejecucion presupues-
taria para la mayor partida de ingresos del Sistema, como son las
cotizaciones sociales (Cuadro 12).

En este sentido, el Gobierno deberia haber sido mas ambicio-
so en la senda de la consolidacion fiscal, en un momento del ciclo
propicio para hacerlo. Al igual que en los peores momentos de la
recesion econdmica se suavizoé la consolidacion fiscal, puesto que
los ingresos no financieros es una variable pro-ciclica y la de los gas-
tos contra-ciclica, y, por lo tanto, cuando la actividad disminuye es
mas dificil cumplir con los objetivos de déficit, lo mismo se puede
aplicar en direccién opuesta: en épocas de ciclo econdmico expan-
sivo, los ingresos aumentan y hay menor presioén sobre los gastos
no financieros y, consecuentemente, es mas facil cumplir con los

CuADRO 12
EL DEFICIT EN EL 2016

El Gobierno deberia
haber sido

mds ambicioso

en la consolidacion
fiscal

Superdvit (+) /
Déficit ()

Capacidad (+) /
Necesidad (-)

de financiacién

Nota: (a) Porcentaje del PIB.
Fuente: Informe Econémico y Financiero para los PGE de 2016 y previsiones del IEE.

(millones de €) (% PIB)

Ingresos no financieros del Estado 134.773,0 11,8 (a)
Gastos no financieros del Estado 157.191,7 13,8 (a)
Estado -22.417,7 -2,0
Ajuste Contabilidad Nacional -2.716,5 -0,2
Estado (ajuste Contabilidad Nacional) -25.134,2 2,2
Organismos Auténomos 172,3 0,0
ADMINISTRACION CENTRAL -24.961,9 -2,2
Comunidades Auténomas — -0,3%
Corporaciones Locales — 0,0%
Seguridad Social -3.744,56 -0,3%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS — -2,8%
Estimacion de desviacion en liquidacion (IEE) — -0,6%
Capacidad (+) | Necesidad (-) de financiacion

de las Administraciones Piiblicas estimado (IEE) — -3,4%
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Las Comunidades
Autonomas

deben realizar

un mayor esfuerzo
de consolidacion

Existen presiones
de gasto en el sistema

de pensiones

objetivos de consolidacion presupuestaria. En este sentido, seria im-
portante que el Gobierno se mostrara mas ambicioso. Ademds, como
ya se ha defendido en informes anteriores, ante la posibilidad de que
se presenten imprevistos en este Presupuesto o en los venideros, los
Presupuestos Generales del Estado deberian incorporar un detalle
de partidas de ajuste y la prioridad existente entre ellas. Asi, en caso
de que se produjera cualquier desviacion imprevista en el déficit,
las partidas menos prioritarias se suprimirian de forma automaética,
evitando desviaciones de la prevision inicial por la via del gasto sin
tener que recurrir a subidas impositivas, que aumentan la presiéon
fiscal y merman la recuperacion econémica, como ya ha ocurrido en
anteriores periodos presupuestarios. Dentro de la estrategia de la con-
solidacion fiscal se debe insistir, en el marco de la Comisién para la
Reforma de las Administraciones Pdblicas (CORA), en una profun-
da reforma de la Administraciéon. Aunque se han dado pasos en la
buena direccién, como la facturacion electrénica, que tiene como fin
altimo reducir cargas administrativas, sin embargo todavia queda
margen de mejora. Se podria ahorrar en gasto no productivo evi-
tando duplicidades entre los distintos niveles de la Administracién,
fomentando la colaboracién publico-privada en la provisiéon de cier-
tos servicios e introduciendo criterios de racionalidad en diferentes
organismos y fundaciones publicas. Es necesario reducir algunas
disfuncionalidades que todavia permanecen en nuestro mercado de
trabajo y, para ello, se deberia avanzar en la linea de reducir la exce-
siva judicializacién de las relaciones laborales. También seria con-
veniente simplificar el nimero de contratos actualmente existentes.

Los distintos niveles de la Administraciéon del Estado se com-
prometieron, en la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupues-
taria y Estabilidad Financiera, a cumplir con los objetivos de déficit y
deuda publicas marcadas por el Gobierno de la nacién. Sin embar-
go, el esfuerzo de reduccién del déficit publico contenido en el pro-
yecto de Presupuestos Generales del Estado para 2016 no es simétri-
co entre los diferentes niveles administrativos. El mayor esfuerzo de
consolidacién fiscal en términos relativos va a correr a cargo de las
Comunidades Auténomas, que tendran que pasar de un déficit del
0,7% del PIB en el 2015 al 0,3% en el 2016 (disminucién del 57,1%),
seguidas por el Sistema de la Seguridad Social, cuyo objetivo para
2015 estéd en el 0,6% del PIB, mientras que el déficit fijado para el
2016 es del 0,3% (variacién del -50%).

Aunque la dltima reforma del sistema de pensiones tiene, como
uno de sus objetivos, garantizar su sostenibilidad, el creciente nu-
mero de pensionistas, junto con la revalorizacion prevista de las pen-
siones para el afio proximo, supone una presion al alza en los gas-
tos por operaciones no financieras del sistema. Las Corporaciones
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Locales, que han hecho un importante esfuerzo de consolidacién
fiscal en los tltimos afios, es el inico nivel de la Administracién que
se encuentra en equilibrio presupuestario. Por tltimo, aunque corres-
ponde a la Administracién Central (Estado + Organismos Auténo-
mos) el menor ajuste para este afio, sin embargo desde el afio 2009
es el que mayor ajuste ha realizado, al pasar de un déficit del 9,1%
al 2,9% del PIB previsto a cierre del presente ejercicio (reduccion del
68,1%) (Cuadro 13).

La mejora de la credibilidad en la economia espafiola, gracias  Imprescindibles
al compromiso con la consolidacién fiscal y a las reformas estructu-  superdvits primarios
rales, junto con la politica monetaria adoptada por el Banco Central  para evitar riesgos
Europeo, han hecho que las condiciones de financiacién de la deu-
da publica espafola hayan mejorado respecto a la situacién de hace
apenas unos afos, haciendo que su senda sea mas sostenible. Como
se puede observar en el Cuadro 14, la estimacién de la evolucién de
la ratio deuda publica/PIB ha mejorado en el proyecto de Presu-
puestos para 2016 con relacion a los Presupuestos Generales del Es-
tado para 2015, y ello ha ocurrido en los distintos niveles de la Ad-
ministracién (excepto en el caso de las Comunidades Auténomas).

Y, por primera vez desde que comenz¢ la crisis, es previsible que,
para el conjunto de las Administraciones Publicas, la ratio de endeu-
damiento/PIB decrezca a partir del préximo afio. La continua me-
jora de la calidad crediticia de Espafia nos ha permitido recuperar
el pleno acceso a todos los plazos y formatos de financiacion y, con
ello, asegurar la sostenibilidad y el abaratamiento de los costes de
financiacién, con el consiguiente ahorro en los gastos por intereses
de la deuda publica. Es imprescindible contar con superavits pri-
marios para que la deuda espaiiola entre en una senda que la haga
estar, definitivamente, en una zona fuera de peligro. En términos
de Contabilidad Nacional se prevé que los gastos por intereses de

Cuabro 13
EL DEFICIT DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

2015 2016 Var. Var.

(% PIB) (% PIB) % absoluta
Administracién Central -2,9 2,2 24,1 -0,7
Comunidades Auténomas -0,7 -0,3 -57,1 -0,4
Corporaciones Locales 0,0 0,0 0,0 0,0
Administraciones de la Seguridad Social -0,6 -0,3 -50,0 -0,3
TOTAL ADMINISTRACIONES PUBLICAS -4,2 -2,8 -33,3 -1,4

Fuente: Elaboracién propia e Informe Econémico y Financiero de los PGE para el 2016.
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Cuabpro 14
DIFERENCIAL EN LA PREVISION DE DEUDA ENTRE LOS PGE DE 2015 Y LOS DE 2016

DEUDA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (% PIB)

2016 2017 2018
Administraciéon Central y Seguridad Social 72,6 71,5 69,2
Comunidades Auténomas 22,5 21,8 20,9
Corporaciones Locales 3,4 3,2 3,1
TOTAL ADMINISTRACIONES PUBLICAS 98,5 96,5 93,2

DIFERENCIAL RESPECTO A LOS PGE-2015 (% PIB)

2016 2017 2018
Administracion Central y Seguridad Social -3,8 -2,8 —
Comunidades Auténomas 1,2 1,2 —
Corporaciones Locales -04 -04 —
TOTAL ADMINISTRACIONES PUBLICAS -3,0 -2,0 —

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Econdmico y Financiero de los PGE para 2015 y 2016.

la Deuda del Estado sean de 29.150 millones de euros (lo que supo-
ne el 2,55% del PIB, niveles no alcanzados desde el afio 2012). Pese
a ello, la manifestacién de cualquiera de los riesgos planteados mas
arriba y, en especial, la inversion de las reformas estructurales y el
compromiso con la consolidacion fiscal puede hacer que la renta-
bilidad de nuestra deuda publica vuelva a aumentar comprome-
tiendo la sostenibilidad del necesario desapalancamiento del sector
publico.
Mayor ambicion A modo de conclusion, aunque el actual proyecto de Presu-
en la consolidacion ~ puestos para 2016 estd cimentado, tal y como ha puesto de mani-
presupuestaria  fiesto la AIReF, sobre un escenario macroeconémico creible y con
unas perspectivas de crecimiento de la produccién y del empleo
s6lidas, sin embargo podria haber sido mas ambicioso en el proce-
so de consolidacion fiscal aprovechando el ciclo alcista en el que
nos encontramos. Las buenas proyecciones de crecimiento para los
proximos anos de nuestra economia son el escenario perfecto para
aprovechar el caracter pro-ciclico de los ingresos publicos y contra-
ciclico de los gastos, y para reducir, con mayor celeridad, los niveles
de déficit publico persiguiendo la estabilidad presupuestaria en el
menor plazo de tiempo posible y acelerando el proceso de desapa-
lancamiento del sector publico. Una politica fiscal rigurosa es clave
para intensificar el crecimiento econémico y para que Espana salga
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definitivamente de la zona de riesgo. Este objetivo se debe perse-
guir mediante la reduccién de los gastos no productivos. Es funda-
mental seguir en el proceso de racionalizacion del gasto y eliminar
trabas burocraticas y duplicidades administrativas para impulsar el
crecimiento potencial de nuestra economia. Aunque la situacién es
positiva, no estd exenta de riesgos. La falta de compromiso con la
consolidacion fiscal y la inversion en el proceso de reformas inicia-
do en los dltimos afios puede poner en tela de juicio la credibilidad
ganada y frenar la recuperacién que estamos experimentando.
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