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TEXTO

En el recurso interpuesto por don M. B. M., delegado provincial de Economia y Hacienda en Albace¢
extendida por el registrador de la Propiedad de Casas-Ibanez, don Néstor Ventura Dembilio, por la que se s
del Estado de una finca procedente de concentracién parcelaria.

Hechos

I

Mediante certificacion administrativa expedida el 4 de junio de 2014, por dofia A. C. R., Jefa de la Secc
Delegacién Provincial de Economia y Hacienda de Albacete, con el visto bueno de don M. B. M., Delegado |
en Albacete, y al amparo de los dispuesto en el articulo 206 de la Ley Hipotecaria y 205.3 de la Ley de
relacion con los articulos 17, 36.3 y 49 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, se solicitz
rustica procedente de concentracion parcelaria, de propietario desconocido, a favor del Estado.

II

Presentada la citada documentacion en el Registro de la Propiedad de Casas-Ibafiez, fue objeto de la sig
este Registro de la Propiedad el dia 5/06/2014 la precedente certificacion de fecha 4/06/2014 expedida po
del Patrimonio del Estado de la Delegacién Provincial de Economia y Hacienda de Albacete, la cual dio lug
suspende la inscripcidn solicitada en base a los siguientes hechos y fundamentos de Derecho: Hechos M
administrativa, suscrita por dofia A. C. R., Jefa de la Seccién del Patrimonio del Estado de la Delegaciéon Pro
Albacete, con el visto bueno de don M. B. M., Delegado Provincial del Ministerio de Economia y Hacienda, -
articulos 206 de la Ley Hipotecaria (LH) y 205.3 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario (LRDA), en relac
de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas, se interesa la inmatriculacién, como bien |
concentracién parcelaria nUmero 373 del poligono 506, del término municipal de Carcelén, por ser de pr¢
cuya referencia catastral es la 0202...00PK, estuvo catastrada a nombre de don R. G. R. hasta el dia 8 d
modifico la titularidad catastral a favor de la Direccion General del Patrimonio del Estado con efectos desde
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como resulta de la documentacidén presentada junto con la certificacion. Se acompafia un oficio suscrito pc
octubre de 2013, en el que se informa, entre otras cuestiones, lo siguiente: "(...) Con fecha 2 de julio de :
manifestd que la parcela antes de la concentracién estaba formada por tres fincas, una de las cuales la a
otra la obtuvo de su duefio por permuta con otra suya y la tercera pertenecia a un primo que se n
Ayuntamiento se la puso a su nombre, pero no tenia ninguna clase de documento que acreditase ninguno d
los antecedentes catastrales al Catastro de Albacete, se informd que en lugar de la parcela 373 de Carcelén
dos parcelas, la 177 a nombre de D. F. M. S. y la 178 a nombre de D. J. G. M., a partir de 1999 figura col
todo ello, en dicho oficio se acuerda la incorporacién al Patrimonio de la Administracién General del Estado
de Carcelén procedente de concentracidén parcelaria. Con todo lo expuesto, siendo el acuerdo de incorpor
Estado de fecha 22 de octubre de 2013; figurando en esa fecha catastrada la finca a nombre de don R. G.
continuando catastrada a nombre de dicho sefior hasta el dia 8 de mayo de 2014 y que el mismo la ha po:
se desprende de todo lo anterior, resulta por tanto plenamente aplicable el articulo 17.4 de la Ley del P
Pablicas que prescribe a la Administracion General del Estado entablar, frente al poseedor en concepto de
ante los dérganos del orden jurisdiccional civil. En cambio, no consta en la documentacion presentada h:
observa igualmente que con ocasidon del cambio de la titularidad catastral se ha alterado también en el C
pasando de los 3.600 m?2 (36 areas) que se le atribuian a esta finca en el acta de reorganizacion

concentracidn parcelaria, a los 3161m2 (31 areas y 61 centidreas). Tratdndose de una finca resultante o d
parcelaria tal alteracion esta sujeta a los requisitos que prescriben los articulos 235 a 238 de la Ley de Re
implica que la alteracidon de superficie de esta finca de reemplazo necesita la autorizacidén del 6rgano auto
concentracién asi como la remisién a este Registro del plano adicional correspondiente para su archivo.

autorizacion a la certificacion presentada. Defectos y fundamentos de Derecho 1. En base a lo dispuesto
Hipotecario, es necesario acreditar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.4 de la Ley del P.
Publicas, el cual dispone que "Si existiese un poseedor en concepto de duefio, la Administracion Genere
accion que corresponda ante los érganos del orden jurisdiccional civil". De la documentacion aportada no re
frente a don R. G. R. 2. Es necesario acompafar la autorizacién de la alteracién de la superficie de la fir
plano general de concentracién de Carcelén, por parte de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambient
autondmico competente en materia de concentracidn, asi como el plano adicional correspondiente para su
resulta de los articulos 237 y 238 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario en relacién con el articulo 9.1.¢
nota de calificacion negativa (...) Casas Ibanez, catorce de julio del afio dos mil catorce El registrador (fir
Dembilio».

I1I

Contra la anterior calificacién, don M. B. M., Delegado Provincial de Economia y Hacienda en Albacete, i
en el que hace constar lo siguiente: «1) Con fecha 27 de febrero de 2013 se realizd una visita por func
parcela, entre otras y se constatdé que el terreno consistia en un erial y tenia varios almendros en situa
manifestd a instancia nuestra que la actual parcela 373 anteriormente a la concentracion parcelaria estab
las cuales una la obtuvo en permuta por otra, la segunda en pago de unos trabajos y la tercera era de un |
nombre por el Ayuntamiento de Carcelén. No posee ninguna clase de documento que fundamente estas af
3) Por el Catastro de Albacete se informd que la parcela 373 del poligono 506 estaba constituida anteriol
parcelas, no tres y que las mismas figuraban a nombre de D. F. M. S. y D. J. G. M. 4) Por la Abogacia
informe el 15 de octubre de 2013, por el que se estimaba procedente la incorporacién de la parcela a
General del Estado, ya que la misma no estaba siendo ocupada ni cultivada por nadie, ni podia acreditarse
derecho que el Estado, no habiéndose suscitado tampoco cuestion sobre la identificacion de la parcela y su ¢
Provincial de Economia y Hacienda de Albacete, dicté acuerdo con fecha 22 de octubre de 2013, por el qu
parcela 373 del poligono 506 al patrimonio de la Administracion General del Estado, comunicandolo al Cata:
titularidad. 6) Con fecha 8 de mayo de 2014 dicho Catastro comunico a D. R. G. R. la alteracion de la titulal
sin que el mismo realizara ninguna alegacién contra la misma. 7) De conformidad con el informe de la Al
agosto actual, estimamos que no puede deducirse la propiedad de la parcela a favor de D. R. G. R. por el n
en el Catastro, el cual admitié no haberlo solicitado nunca, ya que no rige para el Catastro la presuncion de
Registro de la Propiedad establece el articulo 38 de la Ley Hipotecaria, ni la jurisprudencia le confiere el
posesion a titulo de duefio, definiéndose su naturaleza como registro puramente administrativo segun lo es
la Ley del Catastro Inmobiliario». Finaliza solicitando la revocacion de la nota de calificacién. Se acompafia
jefe de Albacete de 27 de agosto de 2014 a que hace referencia el escrito de recurso.

v

El registrador de la Propiedad de Casas-Ibafez, don Néstor Ventura Dembilio, emite su informe, manter
y forma expediente que eleva a esta Direccidon General.

Fundamentos de Derecho
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Vistos los articulos 18 y 206 de la Ley Hipotecaria; 205 del Decreto 118/1973, de 12 de enero, por el qL
Reforma y Desarrollo Agrario; 17 y 49 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Admin
adicional segunda del Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento G¢
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas; y las Resoluciones de la Direccién General de |
de abril de 1995; 27 de enero de 1998; 27 de marzo de 1999; 31 de julio de 2001; 31 de marzo de 2005;
de 2012, y 12 de febrero y 11 de julio de 2014.

1. Son datos a tener en cuenta para la resolucién de este recurso los siguientes:

Mediante Acta de Reorganizaciéon de la Propiedad autorizada por Resolucidon de 17 de junio de 2002 de
Rural de la Consejeria de Agricultura de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se considerd la fi
propietario desconocido.

El 5 de noviembre de 2012, el Director general de Infraestructuras y Desarrollo Rural de la Cons
Subdirecciéon General de Patrimonio comunicacion relativa a lo dispuesto en el articulo 205.3 del Decreto
gue se aprueba el texto de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, en la que se indicaba que habia transct
hace referencia el citado articulo y que no constaba situacion posesoria de la citada finca. La parcela se co
del poligono 506 catastral.

La Administracion del Estado comprobd la situacion posesoria mediante visita efectuada por el secre
Economia y Hacienda de Albacete, la jefa de la seccidén del Patrimonio del Estado y el técnico de Inspecciér
el 27 de febrero de 2013, haciendo constar que el terreno consiste en un erial con varios almendros abanc
alcalde y al propietario colindante informacion sobre la titularidad de la parcela.

La parcela ha figurado en el catastro a favor de don R. G. R. desde 1999, por lo que el delegado pro
dirigié escrito en el que, después de informarle de que por la comprobacidon efectuada resulta que la parc
gue informe acerca de la existencia de documentacién que acredite su derecho sobre la parcela o manifieste

A este requerimiento el referido don R. G. R. contesta indicando que la finca, anteriormente a la conce
partes: una recibida en pago de unos trabajos realizados al matrimonio duefio de la misma, otra permutade
la tercera propiedad de un familiar suyo que vive fuera del término municipal hace muchos anos, afirmando
a su nombre» por el Ayuntamiento de Carcelén.

El técnico de Inspeccidn de Rustica de la Gerencia del Catastro remite certificaciéon de fecha 5 de agosto
con anterioridad a la concentracién la finca se correspondia con las parcelas 177 y 178 del poligono 18 cuyc
J.G. M.

El 15 de octubre de 2013, el abogado del Estado jefe, don J. R. M., emite el preceptivo informe, siendo
finca al Patrimonio del Estado, dado que el titular catastral reconoce que no tiene titulo de propiedad, no
sobre la identificacion y sobre su situacion posesoria.

El 22 de octubre de 2013 se dicta acuerdo de incorporacion al Patrimonio del Estado de la parcela 373
provincial de Economia y Hacienda de Albacete, don M. B. M.

Finalmente se promueve, por la Delegacion Provincial de Economia y Hacienda de Albacete, la alteracior
se produce con efectos desde el 18 de enero de 2014.

2. El presente recurso se circunscribe al primero de los defectos de la nota de calificacién, Unico a
recurso. Entiende el registrador que resultando de los datos obrantes en la documentacion aportada al Re
duefio por parte de don R. G. R., resulta plenamente aplicable el articulo 17.4 de la Ley del Patrimonio de
prescribe a la Administraciéon General del Estado entablar, frente al poseedor en concepto de duefio, la
organos del orden jurisdiccional civil. Por el contrario el recurrente entiende probado en el expediente que ¢
titulo que le otorgue derecho alguno sobre la finca, sefialando que el hecho de que conste catastrada
presuncion posesoria. En este sentido el informe de la Abogacia del Estado, destaca la jurisprudencia del Tri

3. La calificacién registral de los documentos administrativos que pretendan su acceso al Registro de la F
a la competencia del érgano, a la congruencia de la resoluciéon con la clase de expediente o procedim
extrinsecas del documento presentado, a los tramites e incidencias esenciales del procedimiento, a la relaci
a los obstaculos que surjan del Registro (cfr. articulo 99 del Reglamento Hipotecario). En efecto, cuar
administrativas haya de traducirse en una modificacion del contenido de los asientos del Registro de la Pr«
de a la propia legislacién administrativa aplicable, a la legislacion hipotecaria, que impone el filtro de la ca
por los articulos 18 de la Ley Hipotecaria y 99 de su Reglamento, como fundamento de los efectos qu
atribuye a aquellos asientos. En efecto, ya antes de la redaccién actual del articulo 99 del Reglamento Hip
de 12 de noviembre de 1982, este Centro Directivo habia mantenido de forma reiterada la doctrina de
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funcién, goza el registrador de una mayor libertad para calificar el documento administrativo en relacién c
trata del examen de los tramites esenciales del procedimiento seguido, a fin de comprobar el cumplimie
particulares estan establecidas por las leyes y los reglamentos (cfr., entre otras, Resolucién de 30 de se
reforma reglamentaria, dicha interpretacion cobré carta de naturaleza normativa, y por ello esta Direccid
desde entonces que, no obstante la ejecutividad y las presunciones de validez y eficacia de que legal
administrativos (cfr. articulos 56 y 57 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de [
Procedimiento Administrativo Comun), el articulo 99 del Reglamento Hipotecario faculta al registradc
documentos administrativos, entre otros extremos, la competencia del érgano, la congruencia de la resolus
los tramites e incidencias esenciales de éste, asi como la relacion del mismo con el titulo registral y a
Registro (cfr., entre otras, las Resoluciones citadas en «Vistos»).

4. En el supuesto de hecho de este expediente, se ha llevado a cabo la tramitacién conforme a lo dispt
directa aplicacion, como ha quedado expuesto anteriormente, y debe tenerse en cuenta especialmente el cc
segunda del Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la
del Patrimonio de las Administraciones Publicas que establece: «Concentracion parcelaria. Para la toma de |
procedentes de concentraciones parcelarias en las que se asignen a la Administracion General del Estz:
carentes de titular, una vez cumplido el plazo de cinco afios desde la suscripcidén del acta de protocolizacior
previsto en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, aprobada por el Decreto 118/1973, de 12 de enel
Delegacién de Economia y Hacienda correspondiente procedera a la identificacion de la finca y a la comprot
de estas actuaciones no se dedujera obstaculo alguno, el Delegado de Economia y Hacienda acordara la
Administracion General del Estado de la finca, su inscripcidon en el Registro de la Propiedad y su incorpc
General de Bienes y Derechos del Estado. En caso contrario se elevaran las actuaciones a la Direccién C
quien resolvera lo que proceda, pudiendo instar ante el érgano de la Comunidad Auténoma que acord
adopcion de las medidas pertinentes, incluida en su caso la revocacion de la misma.»

Mediante acuerdo de 22 de octubre de 2013 dictado por el delegado provincial de Economia y Haciend
las actuaciones llevadas a cabo, se decide la incorporacion al Patrimonio del Estado de la parcela 373 del po

Como se ha dicho anteriormente debe el registrador calificar entre otros extremos, la competencia
resolucién con el procedimiento seguido y los tramites e incidencias esenciales del procedimiento, ahora bie
a la Administracion Publica cierto margen de apreciacion no cabe su fiscalizacion, ya que la calificaci
procedimiento administrativo no permite al registrador, sobre la base de las alegaciones hechas por el in
tener por incumplido un tramite ni contradecir la decisién que la propia Administracion acuerde.

En el supuesto de este expediente compete al delegado de Economia y Hacienda valorar la existen
incorporacion de la finca al patrimonio estatal y, en ese caso, elevar las actuaciones a la Direccion Gener
habiendo decidido el citado 6érgano competente, dentro del procedimiento establecido y concediéndose audi
incorporacion, no puede oponerse el registrador por una valoracién diferente de las pruebas que obran en e

En consecuencia, esta Direccion General ha acordado estimar el recurso y revocar la nota de calificaci
que resultan de las anteriores consideraciones.

Contra esta Resolucién los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda ante el Juzga
provincia del lugar donde radica el inmueble en el plazo de dos meses desde su notificacion, siendo de aplic
todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 20 de noviembre de 2014.-El Director General de los Registros y del Notariado, Francisco Javier
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