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LA SECCION PRIMERA DE LA AUDIENCIA PROVINCIAL DE
PONTEVEDRA, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS
ANTERIORMENTE EXPRESADOS,

HA DICTADO

EN NOMBRE DEL REY

EL SIGUIENTE

AUTO
En Pontevedra, aveintinueve de julio de dos mil catorce.

Visto € rollo de recurso de queja seguido con € num. 338/14, dimanante de
los autos de concurso voluntario, seccion de calificacion, tramitados con € ndm.
168/12 por & Juzgado de lo Mercantil nim. 2 de Pontevedra, siendo recurrente e
afectado por la calificacion XXXX, representado por la procuradora Sra. Alvarez
Sanchez y asistido por € letrado Sr. Lagoa Santodomingo. Es Ponente € 1Imo. Sr.
XXXX.

ANTECEDENTESDE HECHO



PRIMERO.- En fecha 30 de mayo de 2014 se pronuncio por € Juzgado de
lo Mercantil nim. 2 de Pontevedra, en los autos de concurso voluntario, seccién
de calificacion, del que deriva el presente recurso de queja, auto cuya parte
dispositiva, literalmente copiada, decia:

“ACUERDO:

1.- Inadmitir e recurso presentado por la Procuradora de los Tribunales,
Sra. MARIA BELEN ALVAREZ SANCHEZ, a instancia de XXXX.

2.- Librar certificacion literal de esta resolucién que quedara unida a las
actuaciones, con traslado de su original al libro correspondiente.

3.- Declarar firme la sentencia dictada en fecha de 3 de junio de 2013.

4.- Archivar el procedimiento.”

SEGUNDO.- Notificadalaresolucion a las partes, por la representacion del
demandado/condenado Sr. XX XX se interpuso recurso de queja mediante escrito
presentado e 18 de junio de 2014 y por € que, tras alegar los hechos y
razonamientos juridicos que estimé de aplicacion, terminaba suplicando que,
previos los tramites legales, se dicte resolucion por la que se estime el recurso,
anulando €l Auto judicial recurrido y ordenando a Juzgado de lo Mercantil nium. 2
de Pontevedra que admita el recurso de apelacion interpuesto en su dia contra la
Sentencia de fecha 3 de junio de 2013.

TERCERO.- Con fecha 19 de junio de 2014 se elevaron las actuaciones a
la Audiencia Provincial para laresolucion del recurso, turnandose a la Seccién 12
donde se acordd formar € oportuno rollo y se designé Ponente al Magistrado Sr.
Almenar Belenguer, que expresa € parecer de la Sala.

CUARTO.- En la sustanciacion del recurso se han observado todas las
formalidades legales.

RAZONAMIENTOSJURIDICOS
PRIMERO.- Planteamiento dela cuestion.

Son antecedentes féacticos de interés para la resolucion del recurso de queja
los siguientes:

1° Con fecha 3 de junio de 2013, € Juzgado de lo Mercantil num. 2 de
Pontevedra pronuncié en los autos de concurso voluntario abreviado nuam.
168/2012, seccion de calificacion, de la sociedad “Cometal Laro, S.L.”, en la que
eran parte demandante la Administracion Concursal y €l Ministerio Fiscal, y parte



demandada, ademés de la concursada “Cometal Laro, S.L.”, el administrador de la
sociedad XX XX, Sentencia cuya parte dispositiva, literalmente copiada, decia:

“Con estimacion de la solicitud de declaracion de calificacion culpable
formulada por la Administraciéon Concursal de COMETAL LARO, SL. y de
Ministerio Fiscal:

DEBO DECLARAR Y DECLARO CULPABLE e concurso de COMETAL
LARO, SL.

DEBO DECLARAR Y DECLARO que resulta persona afectada por la
calificacion, XXXX, por su condicion de administrador de derecho, condenandose
a dicha persona a estar y pasar por las anteriores declaraciones.

DEBO CONDENAR Y CONDENO a XXXX a la inhabilitacion para
administrar bienes ajenos por DIEZ afios, asi como para representar o
administrar a cualquier persona durante el mismo periodo.

DEBO CONDENAR Y CONDENO a XXXX a la pérdida de cualquier
derecho que tuviera como acreedor concursal o de la masa, y la condena a
devolver los bienes o derechos que hubiera obtenido indebidamente del
patrimonio del deudor o hubiese recibido de la masa activa asi como a
indemnizar los dafos y perjuicios causados, en la cantidad de 615.382,06 euros.

DEBO CONDENAR Y CONDENO a XXXX a que pague a los acreedores
concursales un 100% del importe que de sus créditos no perciban en la
liquidacién de la masa activa.

No hago especial imposicién a ninguna de las partes de las costas causadas
en esta instancia.”

2° Disconforme con dicha resolucion, e condenado XXXX interpuso
recurso de apelacion, cuya tramitacion se suspendio por la solicitud del recurrente
de fecha 10 de julio de 2013, por la que interesaba el reconocimiento del derecho
de asistenciajuridica gratuita.

3° Mediante resolucion de la Comisién Provincial de Asistencia Juridica
Gratuita de 19 de noviembre de 2013 se desestimé la peticion formulada
porX XXX, que impugnod la denegacion ante e Juzgado de lo Mercantil que
conocia de las actuaciones.

4° Previos los tramites legales, con fecha 20 de mayo de 2014 recayé Auto
en virtud del cual se desestimé la impugnacion por entender que, formulada la
solicitud € 10 de julio de 2013, la base de caculo a tener en cuenta venia
constituida por los ingresos percibidos en 2012 y no en 2013, de modo que,
ascendiendo €l importe anua de aquellos ingresos a 38.748,05 €, superior a tres
veces € limite establecido en € art. 3 LAJG, no procediala concesién del derecho
alitigar gratuitamente.



5° En virtud de diligencia de ordenacion de 22 de mayo de 2014 se az0 la
suspension del trdmite de apelacion y se dio traslado al recurrente por plazo de dos
dias para que acreditara la consignacion del depdsito del recurso, asi como del
modelo 696 de la Agencia Tributaria de abono de las tasas por € gercicio de la
potestad jurisdiccional en €l orden civil.

6° Dentro del plazo legal conferido, €l recurrente presentd escrito a que
adjunto € justificante de la consignacion del importe del deposito y alego “las
razones economicas que transitoriamente le impide proceder al abono del importe
de las tasas judicial”’, asi como que “siendo un requerimiento tributario
administrativo, alegaria con dicha Administracion tributaria la procedencia de su
abono”.

7° Con fecha 30 de mayo de 2014, € 6rgano judicial dictd Auto por € que,
en aplicacion de los arts. 2 y 8 de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, y tras
andizar la jurisprudencia constituciona recaida en relacién con esta materia,
concluyé que “la falta de presentacion de la tasa de hacienda por €l gercicio de
la potestad jurisdiccional implica la pérdida del plazo para la interposicion del
recurso de apelacion”, y, en consecuencia, inadmitio € recurso de apelacion y
declar6 firme la sentencia dictada el 3 de junio de 2013.

Frente a esta resolucion se alza el demandado/condenado argumentando que
la inadmision del recurso por no haber acreditado € pago de la tasa
correspondiente vulnera &l derecho a acceso efectivo alajusticia reconocido en €
art. 24 CE, puesto que “esta parte ha cumplido absolutamente con |os requisitos
procesales exigidos en las leyes procedimentales aplicables, siendo que es su
imposibilidad econdmica actual la que le impide en este momento hacer frente al
abono de esta tasa de caracter tributario, no pudiendo imputarse a falta de
diligencia tal impago (...) En e presente supuesto |o que se pretende recurrir es
la resolucion que declara la culpabilidad del concurso con la extension de dicha
culpabilidad a mi mandante, resolucion de claro contenido sancionador y que
reper cute absolutamente en la esfera personal, familiar, profesional y empresarial
presente y futura (...) Esta parte no cuestiona ni centra el debate, al menos no en
este momento procesal, en e caracter constitucional o inconstitucional de la
exigencia de abono de tasas judiciales, pero si que dicha exigencia lo sea de
caracter procedimental y en todo caso, sostenemos que tal exigencia debe ser
ponderada en cada caso concreto tanto en cuanto a la cuantia de las tasas como
con respecto a la capacidad economica del que deba abonarlas, para determinar
en definitiva s el impago de la tasa e inadmision posterior del tramite procesal de
gue se trate, supone la vulneracion o € impedimento para gercer € derecho de
acceso efectivo alajusticia”.



SEGUNDO.- La constitucionalidad en abstracto de la tasa por e
gercicio dela potestad jurisdiccional.

Con carécter previo a examen del concreto supuesto planteado, es precio
hacer varias consideraciones.

El Tribunal Constitucional tiene reiteradamente declarado que € primer
contenido o nucleo esencial del derecho a obtener latutela de Jueces y Tribunales,
en un orden cronoldgico y l6gico, es & acceso alajurisdiccion, que se concreta en
el derecho a ser parte en un proceso y poder promover la actividad jurisdiccional
gue desemboqgue en una decision judicial sobre las pretensiones deducidas (SSTC
220/1993, de 30 dejunio, FJ 2, y 34/1994, de 31 de enero, FJ 2, entre otras).

El citado Tribunal ha sefialado igualmente que el derecho alatutelajudicia
efectiva no es un derecho absoluto o incondicional, gercitable sin mas y
directamente a partir de la Constitucion, sino que es un derecho prestaciona y de
configuracion legal, cuyo egjercicio esta sujeto a la concurrencia de los
presupuestos y requisitos procesales que, en cada caso, haya establecido €
legislador (SSTC 99/1985, de 30 de septiembre, FJ 4, y 182/2004, de 2 de
noviembre, FJ 2). Ello implica que € legislador cuenta con un &mbito de libertad
en la definicion o determinacion de las condiciones y consecuencias del acceso a
la justicia, pues le incumbe configurar la actividad judicia y, mas concretamente,
el proceso en cuyo seno se gercita € derecho fundamental ordenado a la
satisfaccion de pretensiones dirigidas a la defensa de derechos e intereses
legitimos (STC 206/1987, de 21 de diciembre, FJ 5). En esta regulacion, la ley
podra establecer limites al egercicio del derecho fundamenta que seran
constitucionalmente validos s, respetando su contenido esencia (art. 53.1 CE),
estan dirigidos a preservar otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente
protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con la naturaleza del proceso y
la finalidad perseguida (entre otras, SSTC 158/1987, de 20 de octubre, FJ 4;
32/1991, de 14 de febrero, FJ 4; y 133/2004, de 22 de julio, FJ 4, recaida
precisamente en un procedimiento en el que se cuestionaba la constitucionalidad
de una norma gque limitaba e acceso a la justicia en aras a cumplimiento de
deberes tributarios).

En principio, pues, e derecho reconocido en el art. 24.1 CE puede verse
conculcado por aquellas disposiciones legales que impongan requisitos
impeditivos u obstaculizadores del acceso alajurisdiccion, s tales trabas resultan
INnecesarias, excesivas y carecen de razonabilidad o proporcionalidad respecto de
los fines que licitamente puede perseguir el legislador (SSTC 60/1989, de 16 de
marzo, FJ 4; 114/1992, de 14 de septiembre, FJ 3; y 273/2005, de 27 de octubre,
FJ5).



Ahora bien, desde |a Sentencia de Pleno 37/1995, de 7 de febrero (FJ 5), €
Tribunal ha subrayado € diferente relieve constitucional que posee & derecho de
acceso a la jurisdiccion y e de acceso a los recursos legalmente establ ecidos.
Aungue ambos derechos se encuentran insitos en el art. 24.1 CE, € derecho a
acceder alajusticia es un componente medular del derecho fundamenta alatutela
judicial efectiva proclamado por e precepto constituciona y que no viene
otorgado por la ley, sino que nace de la Constitucion misma. Por € contrario, €
derecho a acceder alos recursos legales se incorpora al derecho fundamental en la
concreta configuracion que reciba de cada una de las leyes de enjuiciamiento que
regulan los diferentes ordenes jurisdiccionales, salvo en lo relativo a derecho del
condenado alarevision de su condenay la penaimpuesta (SSTC 42/1982, de 5 de
julio; 33/1989, de 13 de febrero; y 48/2008, de 11 de marzo); el derecho a recurso
legal no nace directamente de la Constitucion, sino de lo que hayan dispuesto las
leyes procesales que los crean, y se incorpora a derecho fundamental en su
configuracion legal (en & mismo sentido, entre otras muchas, SSTC 46/2004, de
23 de marzo, FJ 4; 15/2006, de 16 de enero, FJ 3; 181/2007, de 10 de septiembre,
FJ 2; y 35/2011, de 28 de marzo, FJ 3).

Con relacion a la tasa judicia, la Sentencia de Pleno 20/2012, de 16 de
febrero (FJ 8), con ocason de abordar una cuestion de constitucionalidad
planteada en relacion con € apartado 2 del art. 35.7 de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, consideré que
dicha figura perseguia un interés legitimo en cuanto se dirige a financiar €
servicio publico de la Administracion de Justicia con cargo a los justiciables que
mas se benefician de la actividad jurisdiccional, disminuyendo correlativamente la
financiacion procedente de |os impuestos, a cargo de todos |os ciudadanos.

Mas concretamente, |la mencionada sentencia razona la libertad del
legislador para establecer una tasa para acceder a la Justicia en los siguientes
términos:;

“La justicia puede ser declarada gratuita, como hizo la Ley 25/1986. Pero
resulta obvio que la justicia no es gratis. S los justiciables no abonan el coste del
funcionamiento de la justicia, el Poder judicial debe ser financiado mediante
impuestos, sufragados por los contribuyentes. Aunque resulta evidente que la
justicia, en tanto que garantia del Estado de Derecho, implica beneficios
colectivos que trascienden € interés del justiciable considerado individual mente,
lo cierto es que la financiacion pura mediante impuestos conlleva siempre que los
ciudadanos que nunca acuden ante los Tribunales estarian coadyuvando a
financiar las actuaciones realizadas por los Juzgados y las Salas de justicia en
beneficio de quienes demandan justicia una, varias o0 muchas veces. Optar por un
model o de financiacién de la justicia civil mediante impuestos o por otro en el que
sean los justiciables quienes deben subvenir a los gastos generados por su



demanda de justicia mediante tasas 0 aranceles, o bien por cualquiera de los
posibles modelos mixtos en donde e funcionamiento de los Tribunales del orden
civil es financiado parcialmente con cargo a los impuestos y con cargo a tasas
abonadas por quienes resultan beneficiados por la actuacién judicial, en distintas
proporciones, es una decision que en una democracia, como la que establece la
Constitucion espariola, corresponde al legidador...” (FJ 8).

De ahi la sentencia concluye gue €l régimen vigente de las tasas judiciales
gue gravan la presentacion de demandas civiles “ es plenamente respetuoso con las
previsiones constitucionales sobre la gratuidad de la justicia”.

No obstante, la propia resolucion admite la existencia de limites a esa
facultad del legidador, limites que vienen determinados por € concepto de
desproporcién, ya que si se acreditase que la cuantia de las tasas es tan elevada
gue impide en la practica € acceso a la jurisdiccion o lo obstaculiza en un caso
concreto en términos irrazonables, la consecuencia derivada seria la
inconstitucionalidad por vulneracion del art. 24 CE (FJ 8).

En esta misma linea, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos mantiene
desde la Sentencia Kreuz contra Polonia, de 19 de junio de 2001 (asunto num.
28249/95), que, s bien e requisito de abonar tasas judiciales en procesos civiles
no infringe por si solo € derecho de acceso a un tribunal protegido por € art. 6.1
del Convenio de Roma, la cuantia de las tasas no debe ser excesiva, alaluz delas
circunstancias propias de cada caso, de ta modo que impida satisfacer €
contenido esencial del derecho de acceso efectivo alajusticia (88 60 y 66; en €
mismo sentido, SSTEDH de 26 de julio de 2005, Kniat c. Polonia, as. 71731/01;
28 de noviembre de 2006, Apostol c. Georgia, as. 40765/02; 9 de diciembre de
2010, Urbanek c. Austria, as. 35123/05).

Y € Tribunal de Justicia de la Union Europea, a interpretar el derecho a
una tutela judicia efectiva que ha consagrado el art. 47 de la Carta de los
Derechos Fundamentales, sin cuestionar la existencia de tasas judiciales, ha
declarado que €l principio de tutela judicia efectiva impone que una persona
juridica, que invoca en € proceso derechos otorgados por e Derecho comunitario,
pueda obtener la dispensa del pago anticipado de las costas procesales s dicho
abono, anterior a la Sentencia, constituyera un obstaculo insuperable para su
acceso alajusticia (STJUE de 22 de diciembre de 2010, nim. C-279/09).

Por otro lado, la Sentencia de Pleno de nuestro Tribunal Constitucional
79/12, de 17 de abril, aboga por una interpretacion constitucional del art. 35 de la
Ley 53/2002, en lo concerniente ala posibilidad de subsanacion, apuntando que €
hecho de que |a tasa se abone antes o después de presentado €l escrito procesal no
lesiona bienes o derechos constitucionales, no grava injustificadamente la posicion



de la parte contraria, ni dana la integridad objetiva del procedimiento (por todas,
SSTC 76/1996, de 30 de abril, FJ 4; 125/2010, de 29 de noviembre, FJ 2). Y dlo
por entender que “la figura o la técnica procesal de la subsanacién de defectos
procesales ... tiene como objeto y esencial finalidad que e proceso no se frustre
por & incumplimiento de requisitos susceptibles de posterior realizacién por la
parte y que no se configuran como presupuestos procesales de indeclinable
cumplimiento en tiempo y forma; de manera tal que mediante la subsanabilidad,
rectamente entendida, se otorga como regla general a la parte que incurrié en €
defecto procesal subsanable, la posibilidad de realizar, en € plazo al efecto
habilitado, € requisito procesal incumplido o el acto procesal defectuosamente
realizado, integrando asi, o rectificando ex novo la actuacion procesal
inicialmente defectuosa o irregular. De lo anterior se infiere que & plazo
habilitado para la subsanacion no lo es tan solo para la simple acreditacion
formal de que temporaneamente fue cumplido € requisito procesal exigible, sino
también para la realizacion en dicho plazo del acto omitido o la rectificacion del
defectuosamente practicado” (STC 69/1997, de 8 de abril, FJ 6; en € mismo
sentido, entre otras muchas, SSTC 168/2003, de 29 de septiembre, FJ 5; 155/2011,
de 17 de octubre, FJ 4).

La doctrina constituciona expuesta, aunque derivada de la interpretacion y
aplicacion de laLey 53/2002, permite sentar las siguientes conclusiones:

a) En principio, la introduccion de un régimen de tasas como presupuesto
para € gercicio de acciones judiciales no es contrario, por si solo, al
derecho fundamental alatutelajudicial efectiva.

b) El principio indicado presenta dos excepciones o matices:

a. S se demuestra que la cuantia de la tasa resulta tan elevada que
impide “en la practica € gjercicio del derecho fundamental o lo
obstaculiza en un caso concreto en términos irrazonables’, si
cabria considerarla como incompatible con € art. 24.1 CE (SSTC
20/2012, de 16 de febrero, FJ 10; y 79/2012, de 17 de abril, FJ5).

b. En todo caso ha de garantizarse a la parte el otorgamiento de un
plazo de subsanacion, incluso de lafata de pago de latasa.

c) Los organos jurisdiccionales ordinarios han de llevar a cabo una
ponderacion de las normas reguladoras de los requisitos para € gercicio
de las acciones judiciales y de los recursos, procurando una
interpretacion constitucional respetuosa con e derecho fundamental en
juego y que asegure € debido equilibrio entre la indole de presupuesto
exigido, la conducta imputada y la sancién que debe acarrear €
incumplimiento, procurando siempre que sea posible la subsanacion del
defecto.



TERCERO.- La naturaleza de la tasa por € gercicio de la potestad
jurisdiccional.

Antes de entrar en e fondo del problema, todavia se impone una precision
motivada por e enfoque de la cuestion que ofrece el recurso de queja.

En efecto, € recurrente argumenta que nos hallamos ante una tasa de
caracter tributario, de manera que las consecuencias del impago deberian
residenciarse en dicho ambito, sin extrapolarse o afectar al campo procesal so pena
de afectar a gercicio de un derecho fundamental.

Como pone de relieve la Juzgadora “a quo”, esta cuestion ya ha sido objeto
de andlisis por € Tribuna Constitucional, que en la Sentencia de Pleno 20/2012,
de 16 defebrero (FJ 11), y en relacion con laLey 53/2002, ya afirmé:

“El legislador ha establecido una tasa, que es un tributo que, a diferencia
de los impuestos, debe ser satisfecho, total o parcialmente, como requisito
imprescindible para iniciar la prestacion del servicio o la realizacion de la
actividad que benefician de modo particular al sujeto pasivo, tal y como establece
con caracter general la legislacion tributaria, reformada para adaptarse a la
doctrina constitucional declarada en la Sentencia de Pleno 185/1995, de 14 de
diciembre (arts. 6y 15.1 de la Ley general tributaria de 28 de diciembre de 1963,
en la redaccion dada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, que coincide con las
disposiciones vigentes, aprobadas por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y la
Ley 8/1989, de 13 de abril, de tasas y precios publicos). Aunque tanto los
Impuestos como las tasas son creados en gercicio de la potestad tributaria, «el
hecho imponible de la tasa se vincula a una actividad o servicio de la
Administracion publica, mientras que el hecho imponible del impuesto se
relaciona con negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad
econdmica del sujeto pasivo. Ello a su vez conlleva que en las tasas la
determinacion del sujeto pasivo se realice por referencia a la actividad
administrativa y e importe de la cuota se fije esencialmente atendiendo al coste
de la actividad o servicio prestado por la Administracién, con los que tiene una
relacion mas o menos intensa de contraprestacion» (STC 296/1994, de 10 de
noviembre, FJ 4). Y elo es asi sustancialmente en este caso, aunque en € y
ademas del servicio a los ciudadanos, deba reconocerse que € acceso a la
jurisdiccién no es equivalente a la prestacion de un servicio publico por la
Administracion, ya que se trata de la puesta en marcha de un proceso ante un
Poder del Estado en gercicio del derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva.

Una vez obtenida la conclusién, en los fundamentos juridicos anteriores, de
gue es constitucional subordinar la prestacion de la actividad jurisdiccional en el
orden civil al abono de unas tasas judiciales por la interposiciéon de la demanda,



tal y como establece € art. 35 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, carece de
|6gica reprochar que e legislador haya decidido que la contribuciéon de los
justiciables a la financiacion de la justicia se produzca mediante tasas, cuyo
previo pago es requerido como regla general para obtener € beneficio insito en la
prestacion publica, y sostener que deberia ser liguidado y g ecutado de un modo
mas adecuado a la estructura tipica de los impuestos (...). La prevision legal de
gue, si la tasa judicial no es liguidada y abonada, la potestad jurisdiccional civil
no debe ser gercida en beneficio del sujeto pasivo, es una consecuencia ineludible
de la regulacion legal, que no suscita reparo de constitucionalidad. Es licito que
el legidador adopte medidas para lograr un alto grado espontaneo de la
obligacion de pagar un tributo legitimo, aun cuando esas medidas incidan en €
gercicio del derecho de acceso a la jurisdiccion, como dijimos en la Sentencia
133/2004, de 22 de julio (FJ 4), al enjuiciar una prevision legal distinta a la
cuestionada en este proceso, que disponia que el defecto de timbre de las letras de
cambio les privaba de su fuerza gecutiva.”

Esta linea jurisprudencial, que implica el rechazo del €e argumental del
recurrente, se ha reiterado de manera pacifica 'y sin fisuras en las Sentencias del
Tribunal Constitucional 85/2012, de 18 de abril; 103/202, de 9 de mayo;
104/2012, de 10 de mayo; 116/2012, de 4 de junio; 125/2012, de 18 de junio;
164/2012, de 1 de octubre; 190/2012, de 29 de octubre; y 218/2012, de 26 de
noviembre.

CUARTO.- La calificacion concursal como aspecto publico de
CONCUr SO.

Es sabido que € Derecho Concursa no sdlo pretende la ordenada
satisfaccion de los créditos a través de la liguidacion, o por medio de la
continuacién de la actividad empresaria con la aprobacién de un convenio con los
acreedores. Es parte fundamental también del concurso € enjuiciamiento de la
responsabilidad del deudor, el andlisis de su conducta en relacion con las causas
gue determinaron lainsolvencia, exigiéndole la correspondiente responsabilidad.

Ello es asi porque lainsolvencia del empresario trasciende de sus acreedores
a la situacion econémica general, por 1o que se considera una defraudacion del
crédito recibido por la comunidad. Acreditado en e seno del proceso concursal
gue la situacién de insolvencia ha sido causada por un comportamiento doloso o
culposo del deudor, o cuando se compruebe gue éste ha realizado determinadas
conductas consideradas especia mente graves, laley sanciona en forma rigurosa su
comportamiento y configura especificas responsabilidades, exigibles en €
CONCUrso.



La seccion sexta del concurso va dirigida a anadlizar las causas de la
insolvencia y, en particular, sl el comportamiento del deudor, o de otros sujetos
vinculados a €, directamente o por via accesoria, ha contribuido en su generacién
0 agravamiento, depurando a tal fin las correspondientes responsabilidades a
través del cuadro de sanciones que recogen los arts. 172 y 172 bis de la Ley
Concursal, en la redaccion dada por la ley de reforma 38/2011 y, més
recientemente, por €l Real Decreto-ley 4/2014.

Sin resultar necesario entrar a analizar la concreta naturaleza de cada uno de
los pronunciamientos que segun € art. 172 debe contener la seccion de
calificacion, donde coexisten penas civiles con pronunciamientos claramente
indemnizatorios, presentando algunos de ellos una naturaleza conocidamente
discutida, nos parece evidente que en su configuracion general puede afirmarse la
natural eza sancionadora de un conjunto de normas que van dirigidas, como hemos
apuntado, a depurar las posibles responsabilidades en que ha podido incurrir €l
deudor concursado, las personas afectadas o sus complices (piénsese en la
inhabilitacion de las personas afectadas por |a calificacion, la pérdida de cualquier
derecho que las personas afectadas 0 los complices tuvieran como acreedores
concursales o contralamasa...).

Asi lo hemos afirmado en resoluciones anteriores, como en nuestras
sentencias de 8 de noviembre de 2013 y 9 de diciembre de 2013, en las que
sostuvimos que “No cabe duda del matiz publico de la seccidén sexta por su
vocacion sancionadora para € caso de que e concurso se declare culpable. El
caréacter sancionador o represor de la calificacion determina que deban regir los
principios propios de tal consideracion como € principio de intervencién minima
y €l principio detipicidad, debiendo ser objeto de una interpretacion restrictiva.”

QUINTO.- La aplicacion al caso concreto de la Ley 10/2012, de 20 de
noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en € ambito de la
Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias
Forenses.

Segun seindicaen el Preambulo, la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, parte
de laidea de que € derecho a la tutela judicial efectiva no debe ser confundido
con € derecho a la justicia gratuita, sino que se trata de dos realidades juridicas
diferentes. desde e momento en que la Constitucion encomienda a legislador la
regulacion del alcance de la gratuidad de la justicia, estd reconociendo que €
ciudadano puede pagar por los servicios que recibe de la Administracion de
Justicia, de modo que sOlo en aquellos supuestos en los que se acredite
“insuficiencia de recursos para litigar” la propia Constitucion impone la gratuidad
delajusticia



En todo caso, la misma Ley se impone dos limites. de un lado, que la tasa
por e gjercicio de la potestad jurisdiccional se circunscribe a los érdenes civil,
contencioso-administrativo y social (aunque la Sala Cuarta del Tribuna Supremo,
en pleno no jurisdiccional, del dia 5 de junio de 2013, ha restringido en gran
medida la aplicacion para e orden social), y, de otro lado, que en todo caso latasa
no puede afectar a derecho a acceder a la justicia como componente basico del
derecho fundamental ala tutelajudicial efectiva proclamado por €l articulo 24 de
la Constitucion.

Quiere esto decir que la tasa no se devenga respecto de actuaciones del
orden pena y que, en relacion con los érdenes civil, contencioso-administrativo y
social, la norma habra de interpretarse y aplicarse teniendo siempre en cuenta €
derecho fundamental en juego, de la manera mas favorable para su
desenvolvimiento y teniendo en cuenta la naturaleza de |a especifica materia en

juego.

En el caso que nos ocupa nos hallamos ante un recurso de apelacion que se
interpone ante una sentencia dictada en la seccion de calificaciéon de un proceso
concursal y por la que, tras caificar e concurso como culpable, se condena al
administrador de la sociedad concursada, D. José Luis Rivas Ramos, a

- lainhabilitacion para administrar bienes gjenos por diez afos, asi como
para representar o administrar a cualquier persona durante e mismo
periodo;

- la pérdida de cuaquier derecho que tuviera como acreedor concursal o
de la masa, y la condena a devolver los bienes o derechos que hubiera
obtenido indebidamente del patrimonio del deudor o hubiese recibido de
lamasa activa;

- a indemnizar los dafios y perjuicios causados, en la cantidad de
615.382,06 euros;

- apagar alos acreedores concursales el importe que de los créditos no
perciban en laliquidacion de la masa activa.

En una primera aproximacion, cabria pensar que estamos ante un recurso de
apelacion interpuesto en € orden jurisdicciona civil, por o que, de conformidad
con € art. 8 de la Ley 10/2012, la tasa a abonar estaria integrada por 800 €, en
concepto de parte fija (art. 8.1), més e 0,10% de la base imponible con € limite
de 2.000 € (art. 8.2), de forma que, si en los casos en que, como aqui sucede, se
reclaman distintas pretensiones en una misma demanda, reconvencién o
interposicion de recurso, para el célculo de latasa se tiene en cuentala sumade las
cuantias correspondientes a las pretensiones gercitadas y si aguna no fuera
susceptible de valoracion econdmica, se valorara en 18.000 € (art. 6.3), como



guiera que dicha suma excede ampliamente de los 600.000 €, resulta de aplicacion
el aludido limite o tope maximo de 2.000 €, lo que arrojaria un resultado de 2.800
€.

En e caso de que esta interpretacion fuera la Unica legalmente posible, 1a
Sala habria de vaorar la procedencia de plantear una cuestion de
inconstitucionalidad dado que la tasa resultante, por su cuantia, aparece como un
elemento que hace excesivamente dificil, cuando no imposible en funcién de los
Ingresos y circunstancias personales y patrimoniales del interesado (casado, con
dos menores a su cargo, Sin que consten ingresos en € afio 2013, una vez
declarado & concurso) y el derecho fundamental a acceso a la justicia, en su
modalidad de interposicion de |os recursos previstos en la Ley.

Y a se ha apuntado con anterioridad que la cuantia de la tasa constituye un
limite a la libertad del legislador para condicionar €l acceso a la justicia, segun
reiterada doctrina del Tribunal Constitucional.

Y en e mismo sentido, & Tribunal Europeo de Derechos Humanos, tras
sefialar que e pago previo de tasas judiciales, como presupuesto del acceso a la
justicia, es compatible con el derecho a un proceso justo que consagra €l art. 6.1
del Convenio Europeo de Derechos Humanos, siempre que persiga un fin legitimo
y exista una razonable relacion de proporcionalidad entre éste y los medios
empleados para acanzarlo, condiciona dicha compatibilidad sobre la base de la
necesaria proporcionalidad en la cuantia de la tasa, en relacion con factores tales
como la capacidad dd justiciable para satisfacerla, las posibilidades de modular su
Cuantia y su pago en atencion a las circunstancias del caso, la fase de
procedimiento en que la misma se exige, la naturaleza del pleito y la razonabilidad
de las pretensiones sostenidas por € sujeto pasivo.

En la practica, € propio Tribuna Europeo viene entendiendo que la
capacidad econdmica del justiciable es el factor méas relevante a la hora de juzgar
s latasaincurre 0 no en semejante desproporcién. A estos efectos, el TEDH tiene
en cuenta principalmente sus ingresos, comparandolos con e salario minimo o
medio del pais en cuestion y con la cuantia de la tasa exigida en € caso concreto,
si e afectado estitular o no de bienes que pudierarealizar a objeto de hacer frente
a pago, y, finalmente, s & procedimiento a través del cua las autoridades
nacionales deciden eximir o no eximir de las tasas judiciales alos justiciables, en
atencién a su capacidad econdémica y a otros factores como la viabilidad de sus
pretensiones, reline las debidas garantias (SSTEDH de 25 de enero de 2007 lorga
c. Rumania, 8§ 47; 7 de febrero de 2008, Beian c. Rumania, § 34-37); 18 de
noviembre de 2008 Serin c. Turquia, 8§ 34; 3 de noviembre de 2009 Adam c.
Rumania, § 29 y ss.; 1 de marzo de 2011 Kaba c. Turquia, 8 22 y 24; 10 de enero
de 2012 Huseyin Ozdl c. Turquia, § 29); 7 de febrero de 2012 Alkan c. Turquia, §



26y 27; y 10 de abril de 2012 Ilbeyi Kemaloglu y Meriye Kemaloglu c. Turquia,
852y 53).

Sin embargo, la interpretacion apuntada (devengo de una tasa por importe
de 2.800 €) no es la Unica posible, sino gque, a juicio de la Sala, existen otras
posi bilidades hermenéuti cas més respetuosas con el derecho fundamental y que no
violentan la norma legal (recuérdese gque € art. 5.1 de la Ley Organica del Poder
Judicial obliga a interpretar u aplicar las leyes segun los principios y preceptos
constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de las
resoluciones dictadas por e Tribunal Constitucional en todo tipo de procesos).

En efecto, s la propia norma exime de la tasa la solicitud de concurso
voluntario (art. 4.1 letra ) y las acciones que, en interés de la masa y con
autorizacion del Juez de lo Mercantil, gercite la Administracion concursal (art. 4.1
letra h), por entender que concurre un interés de la “masa’ (en definitiva, de los
acreedores y del propio orden econémico que se beneficia de la continuacion de la
actividad); si en el orden contencioso-administrativo se prevé una exencion del
60% de latasa parainterponer € recurso de apelacion respecto de los funcionarios
publicos cuando actien en defensa de sus derechos estatutarios (art. 4.1) y en los
casos de impugnacion de resoluciones administrativas sancionadoras se establece
un limite a la cuantia de la tasa (no podra exceder del 50% de la sancion
econdmica impuesta —art. 7.1-); s € orden pena queda excluido del ambito de
aplicacion de la Ley y, por ende, del pago de cualquier tasa..., de todo ello se
colige que € legislador pretende excluir del devengo de latasa o, a menos reducir
o limitar € importe, tanto las actuaciones judiciales de carécter penal como
aguellas que, sin serlo, se asemejan en sus efectos a las practicadas en dicho orden
o afectan a interés pablico, por lo que, teniendo en cuenta, primero, que las
consecuencias que € Juzgado de lo Mercantil deriva de la calificacion del
concurso como culpable y de la consideraciéon del administrador como persona
afectada por la calificacion exceden de la simple responsabilidad indemnizatoria'y
se asmilan, por su naturaleza, contenido e incidencia en los bienes juridicos
basicos, a las penas legalmente previstas en € art. 33 del Codigo Pena, sin que
materialmente se aprecie diferencia entre unas y otras, a extremo de ser
catal ogadas como penas civiles, segundo, que la comparacion entre algunas penas
propiamente dichas, para cuya impugnacion no se exige la tasa, y las sanciones
previstas en los arts. 172 y 172 LC, ponen de manifiesto la mayor gravedad,
cuditativa y cuantitativa de estas frente a aquéllas; y, tercero, que en la Seccion
de Calificacion concurre un interés publico, que incluso determina la intervencion
del Ministerio Fiscal, cabe extraer que nos encontramos ante un supuesto que, en
interpretacion constitucional de la norma, debe considerarse que no esta sujeto a
pago de la tasa, maxime cuando la aplicacion acritica del art. 8 de la Ley
implicaria, de un lado, una tasa cuya cuantia seria manifiestamente
desproporcionada y con seguridad no querida por € legislador en tanto que afecta



negativamente a derecho fundamental al acceso alajusticia, y, de otro lado, una
evidente discriminacion en funcién de que € recurrente fuera una u otra parte de
larelacion juridica procesal, en perjuicio del condenado.

En esta misma linea de interpretacion constitucional de la Ley 10/2012 y €l
RDL 3/2013, cabe citar el Acuerdo de Pleno no jurisdiccional de la Sala de lo
Socia del Tribuna Supremo de 5 de junio de 2013, sobre las tasas en € orden
social, en virtud del cua se entendioé que, no obstante la literalidad de los arts. 2
letrad) y 4 apartado 3° de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, dicho precepto ha
de interpretarse en relacion con € art. 119 CE y los arts. 2 de laLey de Asistencia
Juridica Gratuitay 20 y 21de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Social, en el
sentido de que tanto los trabgadores y beneficiarios del sistema de Seguridad
Social como los funcionarios y persona estatutario que accionen en lajurisdiccion
social y los sindicatos cuando gjerciten un interés colectivo, estan exentos del pago
de tasas para lainterposicion de los recursos de suplicacion y casacion en € orden
social, a tener reconocido ex lege €l derecho alajusticia gratuita. Interpretacion a
raiz de la cua la propia Sala de lo Social descarta los eventuales problemas de
inconstitucionalidad de las normas en juego.

A efectos meramente dial écticos podria plantearse si, dado que € art. 9 dela
Ley 10/2012 atribuye la gestion de la tasa corresponde al Ministerio de Hacienday
Administraciones Publicas, cuyos actos pueden impugnarse ante la orden
jurisdiccion contencioso-administrativa, corresponderia a esta Ultima valorar la
exencion del pago de la tasa. Sin embargo, a esta objecion cabria oponer que €
art. 42.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil faculta a los tribunales civiles para
conocer, a los solos efectos prejudiciales, “de asuntos que estén atribuidos a los
tribunal es de los 6rdenes contencioso-administrativo y social”.

En consecuencia, y sin perjuicio de recordar alos oportunos efectos que los
ingresos que han de ponderarse para resolver la concesién del derecho a la
asistencia juridica gratuita son los existentes al tiempo de formular la solicitud (y
no los que pudieran haberse percibido un afio antes), procede estimar €l recurso en
tanto que e Auto impugnado condiciond la admision del recurso a cumplimiento
de un requisito no exigible en & particular supuesto que nos ocupa. A este
respecto no es ocioso sefldar que esta interpretacion responde a las concretas
circunstancias del caso de autos (la acusada desproporcion del importe resultante
del art. 8 en relacion con la naturaleza de los pronunciamientos combatidos, la
situacion econdémica del afectado, e hecho de que la denegacion del derecho ala
asistencia juridica gratuita se fundamentara en los ingresos percibidos un afio
antes...) y se justifica precisamente por las mismas, sin vocacion generalizadora
alguna.



SEXTO.- Costas procesales.

Dada la naturaleza de la cuestién debatida no procede hacer expreso
pronunciamiento de condena en materia de costas.

Vistos los articul os citados y demas de genera y pertinente aplicacion,
LA SALA ACUERDA:

Que estimando €l recurso de queja interpuesto por XX XX, representado por
la procuradora Sra. Alvarez Sanchez, contra €l auto dictado €l 30 de mayo de
2014, por € Juzgado de lo Mercantil nim. 2 de Pontevedra, debemos revocar y
revocamos dicha resolucion, y, en su consecuencia, debemos acordar y acordamos
la admision atrdmite del recurso de apelacion interpuesto por la representacion del
recurrente.

No ha lugar a hacer pronunciamiento de condena sobre las costas de esta
alzada.

Asi lo acuerda la Sala y lo pronuncian, mandan y firman los Magistrados
expresados al margen. Doy fe.



