MINISTERIO
DE JUSTICIA

PROYECTO DE LEY DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 119 de la Constitucion Espafiola proclama la gratuidad de la justicia “cuando asi
lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para
litigar. La finalidad de dicho precepto, como ha sefialado el Tribunal Constitucional, radica en
permitir el acceso a la justicia que garantiza, con caracter general, el articulo 24 de nuestra
Norma Fundamental a quienes carecen de medios econdémicos suficientes para ello, es decir “a
quienes no puedan hacer frente a los gastos originados por el proceso (incluidos los honorarios
de los Abogados y los derechos arancelarios de los Procuradores, cuando su intervencion sea
preceptiva 0 necesaria en atencion a las caracteristicas del caso) sin dejar de atender a sus
necesidades vitales y a las de su familia, al objeto de que nadie quede privado del acceso a la
justicia por falta de recursos econémicos. Dicho en otras palabras, deben sufragarse los gastos
procesales a quienes, de exigirse ese pago, se verian en la alternativa de dejar de litigar o poner
en peligro el nivel minimo de subsistencia personal o familiar" (sentencia 16/1994).

La justicia gratuita es, por tanto, un derecho prestacional y de configuracion legal, si bien la
propia Constitucién obliga a reconocer, como contenido indisponible, el derecho a la justicia
gratuita necesariamente a quienes acrediten carecer de recursos suficientes. En este marco ha
de ser el legislador el que desarrolle el contenido y las condiciones de ejercicio de este derecho.

De acuerdo con los dos supuestos previstos en el articulo 119 de la Constitucién, el
legislador dispone de un amplio margen de libertad para atribuir el derecho de asistencia juridica
gratuita a quienes reudnan las caracteristicas y requisitos que considere relevantes, mientras que
siempre deberé respetar el reconocimiento del derecho a quienes acrediten esa insuficiencia de
recursos.




Para ello habran de tenerse en cuenta los intereses publicos y privados implicados,
incluidas las disponibilidades presupuestarias. Como ha destacado el Tribunal Constitucional, las
disponibilidades presupuestarias son siempre limitadas y dado que estamos ante un derecho “de
caracter social que pretende evitar la indefension y la desigualdad de armas procesales que
puede originarse en el acceso al proceso de las personas que carecen de recursos econdémicos
para litigar, no puede concederse de modo ilimitado” (sentencia 117/1998).

El alcance y configuracion legal de este derecho aparece, pues, unido a la existencia de
recursos presupuestarios suficientes para su sostenimiento, algo que adquiere especial
relevancia en la coyuntura actual. En este sentido, los objetivos de reduccion del déficit publico
exigen de las Administraciones publicas la maxima eficiencia en la asignacion de los recursos
publicos. Por eso, la presente ley introduce importantes medidas para luchar contra determinados
abusos que hasta ahora venian produciéndose, pero de forma paralela también se actualizan y
amplian los supuestos de reconocimiento, para garantizar la cobertura de las distintas situaciones
de insuficiencia de recursos.

La presente ley, en la que se contiene la regulacion sustantiva del derecho a la justicia
gratuita, se encuentra estrechamente relacionada con la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la
que se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, de la que derivan los recursos presupuestarios
imprescindibles para el sostenimiento de este modelo, que, de otra forma, no seria posible y que
ahora se basa en un sistema mixto de financiacion con cargo a los impuestos y a las tasas
abonadas por quienes resultan beneficiados por la actuacion judicial.

Como muestra a esa relacion entre estas dos leyes, en ambas se recoge la exencion del
pago de la tasa a todos los beneficiarios de justicia gratuita, en tanto que aquélla comporta una
carga econdmica. No obstante, las exenciones se extienden a los demas casos en los que la ley
ha considerado necesario garantizar el acceso a la justicia gratuita, con independencia de la
situacion econdémica del beneficiario.

El reconocimiento del derecho a las personas juridicas es mas restrictivo, sin que se
ampare, como ha sefalado reiteradamente la jurisprudencia constitucional, por el primer inciso
del articulo 119 de la Constitucidon, sino por la voluntad del legislador por considerar que
concurren razones de interés general, pero partiendo siempre de un criterio restrictivo.

La presente ley viene a sustituir a la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita, que si bien ha cumplido un importante papel, debia adecuarse a la realidad actual, con
diferencias evidentes respecto a las que condicionaron su aprobacion hace dieciocho afos. En
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este sentido, entre las novedades que introduce la ley se encuentran algunas propuestas que
desde el afio 2009 venian reclamando tanto las Administraciones publicas responsables de su
gestion como los Colegios de Abogados y Procuradores.

La nueva ley y de asistencia juridica gratuita se construye sobre la misma arquitectura que
la anterior Ley de 1996, cuyos principios mantiene a la hora de reconocer el derecho en su mayor
amplitud y la organizacion administrativa en la que se apoya, sobre la base de que el
reconocimiento del derecho a la justicia gratuita queda fuera de los margenes constitucionales del
ejercicio de la potestad jurisdiccional.

En consecuencia, el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita parte del
trabajo previo de los Colegios profesionales, que inician la tramitacion ordinaria de las solicitudes,
analizan las pretensiones y acuerdan designaciones o denegaciones provisionales. Y la
resolucion final sigue, asimismo, correspondiendo a las Comisiones de Asistencia Juridica
Gratuita, como 6rganos administrativos competentes. Y todo ello sin perjuicio del control judicial
sobre la aplicacion efectiva del derecho, a través de los recursos que procedan.

Igualmente, la nueva ley sigue configurando el sistema de justicia gratuita como un servicio
publico, prestado fundamentalmente por la Abogacia y la Procuraduria, financiado con fondos
publicos. La ley incorpora al sistema a los Graduados Sociales en cuanto pueden ostentar la
representacion técnica en determinados procedimientos laborales y de Seguridad Social. El
mantenimiento del sistema que disefid la Ley de 1996 no impide introducir reformas importantes
que contribuyen no sélo a su mantenimiento, sino también a su mejora, tanto en la garantia de
acceso a la Justicia de quienes realmente lo necesitan, como en los aspectos referidos a su
gestion.

Puede destacarse un primer grupo de modificaciones que responde a la necesidad de
resolver las diversas dudas interpretativas que se han venido planteando y que han terminado
por poner en peligro la uniformidad en la aplicacion del modelo y, por consiguiente, la igualdad en
el acceso al derecho a la asistencia juridica gratuita.

A tal fin responden distintas modificaciones que van desde la aclaracion de que los
ingresos econdmicos que se computan para acceder al derecho son “brutos”, a la precision de
que el reconocimiento del derecho por circunstancias sobrevenidas no tiene caracter retroactivo,
asi como los honorarios que corresponden al profesional en caso de renuncia a la designacion.

Para asegurar una aplicacion homogénea de la ley que garantice la igualdad en el acceso
a este derecho de todos los ciudadanos, se crea un Comité de Consultas en el seno del
Ministerio de Justicia, cuya composicion se determinara reglamentariamente y en el que
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participaran las Comunidades Autébnomas con competencias en materia de Justicia.
Correspondera a este érgano velar por la unidad de criterio entre los responsables de la gestion
del sistema.

v

Un segundo bloque de cambios son los que afectan a la definicion de los supuestos que
permitiran el reconocimiento de este derecho, estableciendo una casuistica mas amplia que la
existente hasta ahora. En su Sentencia 16/1994, de 20 de enero, entre otras, el Tribunal
Constitucional ya aclaré que “si el salario minimo interprofesional puede utilizarse como criterio
objetivo para determinar el nivel minimo vital de subsistencia, es decir, si puede considerarse
razonable y proporcionada la presunciéon del legislador de que con el salario minimo se pueden
cubrir las necesidades vitales, igualmente razonable y proporcionada debe considerarse la
presuncion de que el doble del salario minimo permite hacer frente a esas necesidades y a los
gastos procesales o, si se prefiere, permite hacer frente a estos gastos sin poner en peligro el
nivel minimo de subsistencia”. No obstante, las nuevas tasas judiciales suponen un incremento
de los costes procesales, por ello se ha considerado oportuno tanto elevar los umbrales hasta
ahora vigentes, de forma que la cuantia a partir de la cual se considera que la capacidad
econdmica para sufragar todos los costes del proceso es ahora mas elevada, como ampliar el
reconocimiento excepcional del derecho. De este modo se evita que las tasas judiciales puedan
limitar el acceso a la tutela judicial efectiva. Asi pues, la presente ley incrementa con caracter
general los niveles maximos de renta exigidos hasta ahora, garantizando ademas que en todos
los supuestos éstos se sitien por encima de los umbrales de riesgo de pobreza.
Consecuentemente, la sustitucion en distintos articulos de la referencia al salario minimo
interprofesional por la del indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) se ha realizado
mejorando las cuantias determinantes del umbral por debajo del cual se reconoce el derecho. Se
confirman con todo ello las reformas que se introdujeron por el Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de
febrero, por el que se modifica el régimen de las tasas en el ambito de la Administracion de
Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita.

Ademas, para garantizar una mayor equidad se ha fijado un tratamiento diferenciado en
funcién del namero de integrantes de la unidad familiar, de forma que se aumenta la cobertura
del sistema cuando conste de cuatro o mas miembros o que tengan reconocida su condicion de
familia numerosa, supuesto en el que el umbral de referencia pasa a ser el triple del indicador
publico de renta de efectos multiples. En aquellos casos en los que el solicitante no forme parte
de una unidad familiar, el umbral de referencia sera dos veces el IPREM.

Se mantiene el reconocimiento excepcional del derecho de justicia gratuita en atencion a
las peculiares circunstancias familiares del solicitante. Entre los supuestos que daran derecho a
la justicia gratuita se incluyen también aquéllos en los cuales los costes derivados de la iniciacion
del proceso puedan ser elevados en atencion a las circunstancias del solicitante, garantizandose
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que el importe de la tasa judicial no sea un impedimento para el acceso a la tutela judicial
efectiva. Se prevé igualmente ese reconocimiento excepcional en base a las circunstancias de
salud del solicitante, asi como a las personas con discapacidad para todos aquellos procesos que
guarden relacion con las circunstancias que motivan este reconocimiento excepcional. Se
aumenta el limite de los ingresos por debajo del cual se podra solicitar y obtener el
reconocimiento excepcional del derecho, que pasa de cuatro veces el salario minimo
interprofesional a cinco veces el indicador publico de renta de efectos mdltiples, a fin de que un
mayor numero de ciudadanos puedan solicitar y obtener el reconocimiento del derecho en
circunstancias excepcionales.

Siguiendo las directrices marcadas por la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, se amplia el ambito subjetivo de
reconocimiento del derecho a determinados colectivos que se consideran especialmente
vulnerables mas alla de lo establecido en la citada norma europea. Con la presente reforma se
mantiene el reconocimiento del derecho de asistencia juridica gratuita a determinadas victimas
en los términos introducidos por el Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero. Asi, con
independencia de la insuficiencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho con caracter
general a todas las victimas de violencia de género, de terrorismo y de trata de seres humanos,
en todos aquellos procesos que tengan vinculacion, deriven o sean consecuencia de su condicion
de victimas, asi como a los menores de edad y a las personas con discapacidad intelectual o
enfermedad mental, cuando sean victimas de situaciones de abuso o maltrato. Esta extension de
la justicia gratuita supone un importante avance respecto a la situacion recogida en la Ley de
1996, en la que se les garantizaba la defensa juridica especializada de forma inmediata, pero no
asi el reconocimiento del derecho de justicia gratuita que seguia sujeto al cumplimiento requisitos
generales, de forma que, si no se les reconocia con posterioridad el derecho, debian sufragar el
coste de las prestaciones disfrutadas gratuitamente hasta ese momento. Este acceso se
acompafa de una atencién juridica especializada desde el momento de interposicion de la
denuncia y en el propio asesoramiento previo que reciben, lo que representa una mejora no soélo
cuantitativa sino también cualitativa del servicio a favor de estas victimas.

En esta misma linea se encuentra la asistencia pericial especializada que prevé la ley para
los menores y las personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental en los supuestos
de abuso o maltrato. Con ello se pretende que la relacion con estas victimas sea adecuada a sus
circunstancias, siguiendo las previsiones que también recogen las normas de la Union Europea.
Este es el caso de la Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los
menores Yy la pornografia infantil y por la que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAl del
Consejo, en la cual se insiste no solo en la representacion legal gratuita en tales supuestos, sino
también en que los profesionales que entren en contacto con menores victimas de abusos
sexuales y explotacion sexual cuenten con una formacion adecuada para su identificacion y
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relacionarse con ellas. En este sentido, los Estados fomentaran esta formacion especializada que
permita una mejor atencion a estas victimas. E idénticas precisiones se incluyen en la Directiva
2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencion y
lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye
la Decisibn marco 2002/629/JAI del Consejo. Sobre esta base se introduce en la ley la prevision
de especializacion de la representacion y del asesoramiento previo a estas victimas.

En el ambito penal, como consecuencia de la aprobacion de la Directiva 2013/48/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2013, sobre el derecho a la asistencia
de letrado en los procesos penales y en los procesos relativos a la orden de detencidn europea,
se incluyen estos supuestos, reconociendo expresamente esa presencia de Abogado, como
contenido del derecho a la asistencia juridica gratuita, a las personas reclamadas y detenidas
como consecuencia de una orden europea de detencidn y entrega, con sujecion a los mismos
requisitos que con caracter general establece la ley.

En relacion con el orden social y con el contencioso-administrativo, se reconoce el derecho
a la justicia gratuita sin necesidad de acreditar la insuficiencia de recursos, por razén de los
intereses colectivos que defienden, a las organizaciones sindicales, asi como a la representacion
unitaria de los trabajadores y beneficiarios de la Seguridad Social y de los funcionarios publicos,
incluido el personal estatutario de los Servicios de Salud, cuando ejerciten un interés colectivo, lo
que evita la multiplicidad de conflictos individuales y reduce la sobrecarga de la Administracion de
Justicia. Y por lo que se refiere a los trabajadores y beneficiarios del sistema de Seguridad Social
se les reconoce el derecho a la justicia gratuita sin necesidad de acreditar el cumplimiento de los
requisitos exigidos con caracter general, como ya consagro la Ley de 1996, mientras que para la
presentacion de los recursos de suplicacion y de casacion se sigue el régimen general sujeto a la
acreditacion de la insuficiencia de recursos para litigar.

Sin perjuicio de que como sefial6 el Consejo de Estado, la asistencia juridica gratuita es un
derecho cuyo ambito mas genuino de desenvolvimiento es el de las personas fisicas carentes del
nivel de recursos previsto legalmente, la ley la extiende a determinadas personas juridicas,
ademas de las organizaciones sindicales, que no tienen necesidad de acreditar la insuficiencia de
recursos, en atencion a su importancia y que son las asociaciones de defensa de los derechos de
las victimas del terrorismo, la Cruz Roja Espafiola, las asociaciones que tengan como fin la
promociéon y defensa de los derechos de las personas con discapacidad y las asociaciones de
consumidores y usuarios de ambito supraautonomico. Para las demas personas juridicas que
pueden gozar de este derecho, y que son las asociaciones de utilidad publica previstas en el
articulo 32 de la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion y
las fundaciones inscritas en el registro publico correspondiente, su inclusion en el ambito de la ley
se basa en un criterio contable, a partir del cual se atendera al excedente del ejercicio que
aparece en la cuenta de resultados. De tal forma que cuando esa diferencia entre los gastos que
atienden dichas personas juridicas y los ingresos con los que cuentan arroje un resultado positivo
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pero inferior a la cantidad equivalente al quintuplo del indicador publico de renta de efectos
multiples, tendran derecho al reconocimiento de la asistencia juridica gratuita.

Entre las novedades que introduce la ley destaca la posibilidad de que el propio solicitante
del derecho de justicia gratuita identifique las prestaciones concretas que desea obtener,
pudiendo optar por todas o por algunas en concreto, incluyendo la posibilidad de que la peticion
del reconocimiento del derecho se efectiue a los solos efectos de la exencién del pago de las
tasas.

\Y,

Entre las disfunciones detectadas estos ultimos afios de aplicacion de la Ley de asistencia
juridica gratuita estan las situaciones de claro abuso del derecho, las cuales ocasionan un dafio
grave tanto a la viabilidad del modelo como a su prestigio social. Con la finalidad de evitar la
proliferacion de estas conductas también se adoptan diversas medidas, entre las cuales esta el
aumento de las facultades de averiguacion patrimonial por parte de las Comisiones de Asistencia
Juridica Gratuita, de tal forma que no solo se requiera a la Administracion Tributaria la
confirmacion de los datos, sino también al Catastro, a la Seguridad Social y a los Registros de la
Propiedad y Mercantiles y, en general, aquellos otros que permitan comprobar por medios
electrénicos la informacion proporcionada en la solicitud. Igualmente, la informacién que se va a
comprobar no es solo la relativa a rentas o ingresos, sino que también se va a tomar en
consideracion el patrimonio. De la misma forma, la constatacion de situaciones de abuso de este
derecho lleva a establecer una presuncion cuando el nimero de solicitudes a favor de la misma
persona supera el nimero de tres en un afo (excepto en el orden penal), considerando que por
encima del mismo, y salvo prueba en contrario, se esta ante situaciones que, con caracter
general, no puede admitir el sistema. Con ello no se dejan de atender aquellas peticiones que se
encuentren justificadas, pero si se evita que el sistema ampare solicitudes que carezcan de
fundamento.

En esta linea, la ley pretende que los solicitantes del derecho sean conscientes de su
relevancia, exigiendo que se les informe de su contenido material, su extensién temporal, el coste
del servicio que se le presta y, en especial, las obligaciones que asumiran en caso de que no se
les reconozca definitivamente el derecho, asi como de la existencia de sistemas alternativos al
proceso judicial para resolver su conflicto. Junto a ello, se establece la obligacion de los Colegios
profesionales de denunciar ante la Comision de Asistencia Juridica Gratuita las situaciones de
abuso del derecho por parte de beneficiarios que recurran sistematicamente a este derecho para
pleitear de manera injustificada y practicamente con el Unico motivo de eludir el cumplimiento de
sus obligaciones. Este planteamiento se completa también con la posibilidad de que el Juez
competente imponga una condena en costas si aprecia temeridad o abuso del derecho en la
impugnacién de la resolucion que concede o deniega el derecho de asistencia juridica gratuita.




De acuerdo con la Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2008, sobre ciertos aspectos de la mediaciéon en asuntos civiles y mercantiles los
Estados miembros deben alentar a los profesionales del Derecho a informar a sus clientes de las
posibilidades que ofrece la mediacidbn. En consonancia con esta prevision comunitaria, la
disposicion adicional segunda de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y
mercantiles, vino a establecer que las Administraciones publicas competentes procuraran incluir
la mediacion dentro del asesoramiento y orientacion gratuitos previos al proceso, previsto en el
articulo 6 de la Ley de 1/1996, de Asistencia Juridica Gratuita, en la medida que permita reducir
tanto la litigiosidad como sus costes. Como prueba de la vocacion racionalizadora del modelo de
justicia gratuita previsto en esta ley, se recoge esta prevision normativa e incluye expresamente
dentro de la prestacion relativa al asesoramiento y orientacion gratuitos el derecho del
beneficiario de la asistencia juridica gratuita a recibir toda la informacion relativa a la mediacion y
otros medios extrajudiciales de solucion de conflictos como alternativa al proceso judicial. No
obstante, la obligacion de facilitar esta informacion no supone que deban asumirse los gastos
generados en la sesion informativa a que se refiere la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en
asuntos civiles y mercantiles.

Con la reforma se pretende también dar respuesta a un problema sostenido de forma
unanime por todos los Colegios de Abogados, y garantizar al Abogado, en todo caso, el cobro de
la actuacion desempefiada cuando sea designado como Abogado de oficio a fin de evitar que
actuaciones prestadas de forma inmediata y con caracter previo a la tramitacion completa del
expediente de justicia gratuita no sean retribuidas.

Vi

La ley incorpora diversas reformas que reflejan el objetivo de mejorar la gestion del
sistema. Para ello se incide en una mayor responsabilidad por parte de todos los que intervienen
en esta gestion, sean las Administraciones publicas competentes o los Consejos Generales y los
Colegios profesionales. Este objetivo ha supuesto que se reforme el régimen de la
insostenibilidad de la pretension, facilitando su planteamiento con la mera acreditacion de
haberse desestimado en el fondo otros supuestos sustancialmente iguales, y en el que se
refuerza el papel de la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita. Con esta reduccion de tramites
se evita el alargamiento y la complejidad del procedimiento, problematica que presenta el
recogido en la Ley de 1996 y que terminaba por disuadir a los profesionales del planteamiento de
la insostenibilidad de la pretension y a mantener un proceso que no se sostenia.

Se incide en mayor medida en los controles que conllevara la gestion de la subvencion por
las Administraciones publicas competentes que la otorgan y por los Colegios profesionales que
las reciben y a los que corresponde su aplicacion. Para estos ultimos se refuerzan las
obligaciones de justificacion de la aplicacion de la subvencion, cuyo incumplimiento dara lugar a
la suspension del libramiento de nuevos recursos, y también, de manera coherente, para las
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Administraciones publicas que han de llevar a cabo los controles precisos, con arreglo a las
normas reguladoras de las subvenciones y presupuestarias. El proposito ultimo de este nuevo
régimen es asegurar una mayor calidad de este servicio.

Vi

En definitiva, la nueva Ley de Asistencia Juridica Gratuita supone un impulso a la
viabilidad del modelo espafiol de justicia gratuita, al que no so6lo se incorporan nUevos recursos
fruto de la aplicacion y vinculacion del nuevo régimen de tasas judiciales a que las mejoras del
derecho queden garantizadas para el conjunto de Administraciones responsables del servicio,
sino que se le dota de una mayor transparencia, equidad interna y responsabilidad por parte tanto
de los beneficiarios de este derecho como de los demas actores involucrados en su prestacion.

TITULO |
Derecho a la asistencia juridica gratuita

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto determinar el contenido y alcance del derecho a la
asistencia juridica gratuita al que se refiere el articulo 119 de la Constitucion y regular el
procedimiento para su reconocimiento y efectividad.

Las disposiciones de esta ley seran de aplicacion general en todo tipo de procesos
judiciales, incluidos los recursos de amparo constitucional, la via administrativa previa cuando asi
se establezca en la legislacion especifica, asi como el asesoramiento previo al proceso
contemplado en la letra a) del apartado 1 del articulo 6.

Articulo 2. Ambito personal de aplicacion.

1. En los términos y con el alcance previstos en esta ley y en los tratados y convenios
internacionales sobre la materia en los que Espafa sea parte, tendran derecho a la asistencia
juridica gratuita cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar:

a) Los ciudadanos espafioles, los nacionales de los demas Estados miembros de la Union
Europea y los extranjeros que se hallen en Espafia de conformidad con lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafa y su integracion social.

b) Las personas fisicas contempladas en el titulo VII de esta ley, en los términos que en él
se establecen, en los litigios transfronterizos en materia civil y mercantil.




c) Las siguientes personas juridicas para el ejercicio de acciones en defensa de sus
intereses especificos:

1.° Las asociaciones de utilidad publica previstas en el articulo 32 de la Ley Orgéanica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

2.° Las fundaciones inscritas en el registro publico correspondiente.

2. Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita, que se les prestara de inmediato, a las victimas de violencia de
género, de terrorismo y de trata de seres humanos en aquellos procesos que tengan vinculacion,
deriven o sean consecuencia de su condicion de victimas, asi como a los menores de edad y las
persona con discapacidad intelectual o enfermedad mental cuando sean victimas de situaciones
de abuso o maltrato.

Este derecho asistira también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la victima,
siempre gque no fuera participe en los hechos.

A los efectos de la concesion del derecho de justicia gratuita, la condicion de victima se
adquirira cuando se formule denuncia o querella, o se inicie un procedimiento penal, por alguno
de los delitos a que se refiere este apartado, y se mantendra mientras permanezca en vigor el
procedimiento penal o cuando, tras su finalizacion, se hubiere dictado sentencia condenatoria. El
derecho de justicia gratuita se perdera en caso de sentencia absolutoria firme o archivo firme del
procedimiento penal, sin la obligacion de abonar el coste de las prestaciones disfrutadas
gratuitamente hasta ese momento.

En los distintos procesos que puedan iniciarse como consecuencia de la condicion de
victima de los delitos a que se refiere este apartado y, en especial, en los de violencia de género,
deberad ser el mismo Abogado el que asista a aquélla, siempre que con ello se garantice
debidamente su derecho de defensa.

3. Para el ejercicio de acciones en defensa de sus intereses especificos tienen derecho a
la asistencia juridica gratuita sin necesidad de acreditar insuficiencia de recursos para litigar:

1.° Las asociaciones que tengan como fin la promocion y defensa de los derechos de las
victimas del terrorismo, sefialadas en la Ley 29/2011 de 22 de septiembre, de reconocimiento y
proteccion integral a las victimas del terrorismo.

2.° La Cruz Roja Espafiola, de conformidad con el articulo 7 del Real Decreto 415/1996, de
1 de marzo, por el que se establecen las normas de ordenacion de la Cruz Roja Espafiola.
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3.° Las asociaciones que tengan como fin la promocion y defensa de los derechos de las
personas con discapacidad sefialadas en el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

4.° Las asociaciones de consumidores y usuarios de ambito supraautonémico, legalmente
constituidas e inscritas en el Registro Estatal de Asociaciones de Consumidores y Usuarios, para
la defensa de los intereses generales de los consumidores y usuarios, en los términos previstos
en el articulo 9 del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16
de noviembre.

5.° Los sindicatos y los representantes unitarios y sindicales de los trabajadores cuando
ejerciten un interés colectivo en defensa de los trabajadores y beneficiarios de la Seguridad
Social, de acuerdo con lo establecido en la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
Jurisdiccion social, y para el ejercicio de acciones para la efectividad de los derechos laborales
en los procedimientos concursales. Igual derecho se reconoce a los sindicatos y los
representantes unitarios y sindicales de los funcionarios publicos y del personal estatutario de los
Servicios de Salud cuando ejerciten un interés colectivo en el orden contencioso-administrativo.

4. En el orden jurisdiccional social, se reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita
para la primera instancia sin necesidad de acreditar previamente carecer de recursos a los
trabajadores y beneficiarios del sistema de Seguridad Social.

El mismo derecho y con las mismas condiciones se reconoce a los funcionarios publicos y
al personal estatutario de los Servicios de Salud, en aquellos supuestos en los que como
empleados ejerzan acciones cuyo conocimiento venga atribuido a los érganos de la Jurisdiccion
Social.

Los trabajadores tienen también reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita en
los procesos concursales de su empresa.

Los trabajadores y beneficiarios del sistema de Seguridad Social deberan acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el apartado 1 del articulo 3 para el reconocimiento del
derecho a la asistencia juridica gratuita en la tramitacion de los recursos de suplicacion y
casacion ante la Jurisdiccion Social, asi como para la presentacion de recursos contra las
resoluciones recaidas en procesos concursales.

5. Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita a quienes a causa de un accidente acrediten secuelas permanentes
que les impidan totalmente la realizacion de las tareas de su ocupacion laboral o profesional
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habitual y requieran la ayuda de otras personas para realizar las actividades mas esenciales de la
vida diaria, cuando el objeto del litigio sea la reclamacion de indemnizacion por los dafios
personales y morales sufridos.

6. En todo caso, se reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita a las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, asi como al Servicio Publico de Empleo
Estatal.

Articulo 3. Requisitos bésicos.

1. Se reconocera el derecho de asistencia juridica gratuita a aquellas personas fisicas que
careciendo de patrimonio suficiente cuenten con unos recursos e ingresos economicos brutos,
computados anualmente por todos los conceptos y por unidad familiar, que no superen los
siguientes umbrales:

a) Dos veces el indicador publico de renta de efectos multiples vigente en el momento de
efectuar la solicitud cuando se trate de personas no integradas en ninguna unidad familiar.

b) Dos veces y media el indicador publico de renta de efectos multiples vigente en el
momento de efectuar la solicitud cuando se trate de personas integradas en alguna de las
modalidades de unidad familiar con menos de cuatro miembros.

c) El triple de dicho indicador cuando se trate de unidades familiares integradas por cuatro
0 mas miembros o que tengan reconocida su condicion de familia humerosa de acuerdo con la
normativa vigente.

2. Para valorar la existencia de patrimonio suficiente se tendra en cuenta la titularidad de
bienes inmuebles siempre que no constituyan la vivienda habitual del solicitante, asi como los
rendimientos del capital mobiliario o cualquier otro signo externo de riqueza, ingreso o actividad
gue ponga de manifiesto una capacidad economica efectiva para sufragar los gastos del litigio.

3. El derecho a la asistencia juridica gratuita solo podra reconocerse a quienes litiguen en
defensa de derechos o intereses propios, o ajenos cuando tengan fundamento en una
representacion legal. En este ultimo caso, los requisitos para la obtencion del derecho vendran
referidos al representado.

4. En el supuesto de la letra b) del apartado 1 del articulo 6, no sera necesario que el
detenido, preso o imputado acredite previamente carecer de recursos, sin perjuicio de que si no
se le reconoce con posterioridad el derecho a la asistencia juridica gratuita, éste debera abonar al
Abogado los honorarios devengados por su intervencion.
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5. Se reconocera el derecho de asistencia juridica gratuita a las personas juridicas
mencionadas en la letra c) del apartado 1 del articulo anterior, cuando careciendo de patrimonio
suficiente el resultado contable de la entidad en computo anual fuese inferior a la cantidad
equivalente al quintuplo del indicador publico de renta de efectos multiples.

Articulo 4. Modalidades de unidad familiar y litis expensas.

1. Para la determinacion del concepto de unidad familiar en sus diversas modalidades se
estara a lo establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
equiparandose a los conyuges no separados legalmente las parejas de hecho constituidas de
conformidad con los requisitos que les fueran exigibles.

2. Los medios economicos seran valorados individualmente, cuando el solicitante acredite
la existencia de intereses familiares contrapuestos en el litigio para el que se solicita la asistencia
y, en todo caso, en procesos de filiacion, paternidad y maternidad, nulidad, separacion, divorcio y
modificacion y ejecucion de medidas adoptadas en ellos, reconocimiento de eficacia civil de
resoluciones o decisiones eclesiasticas en materia matrimonial, guarda y custodia de hijos
menores 0 sobre alimentos reclamados por un progenitor contra el otro en nombre de los hijos
menores, sustraccion de menores y liquidacion de régimen econdmico matrimonial. En este caso
se podra solicitar la asistencia juridica gratuita, conforme a una valoracion individual de los
medios econdmicos del litigante, siendo obligatorio instar la peticion de reconocimiento de litis
expensas, desde el primer tramite procesal en que fuere posible, a los efectos de proceder a su
reintegro posterior.

Articulo 5. Reconocimiento excepcional del derecho.

1. En atencion a las circunstancias de familia del solicitante, nimero de hijos, menores
acogidos o familiares a su cargo, las tasas judiciales y otros costes derivados de la iniciacion del
proceso, u otras de analoga naturaleza, objetivamente evaluadas y, en todo caso, cuando el
solicitante ostente la condicion de ascendiente de una familia numerosa de categoria especial, la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita competente podra conceder excepcionalmente,
mediante resolucion motivada, el reconocimiento del derecho a las personas cuyos recursos e
ingresos, aun superando los limites previstos en el apartado 1 del articulo 3, no excedan del
quintuplo del indicador publico de renta de efectos multiples, teniendo en cuenta ademas la
carencia de patrimonio suficiente.

2. En las mismas condiciones sefaladas en el parrafo anterior, se podra reconocer el
derecho a la asistencia juridica gratuita atendiendo a las circunstancias de salud del solicitante y
a las personas con discapacidad sefialadas en el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusiéon social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, asi como a las personas que los tengan a
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sSu cargo cuando actien en un proceso en su nombre e interés, siempre que se trate de
procedimientos que guarden relacion con las circunstancias de salud o discapacidad que motivan
este reconocimiento excepcional.

3. En los casos previstos en este articulo, la Comision de Asistencia Juridica Gratuita
correspondiente determinara expresamente qué prestaciones de las contempladas en el articulo
6, se reconocen al solicitante.

Articulo 6. Contenido material del derecho.
1. El derecho a la asistencia juridica gratuita comprende las siguientes prestaciones:

a) Asesoramiento y orientacion gratuitos previos al proceso a quienes pretendan reclamar
la tutela judicial de sus derechos e intereses, asi como informacion sobre la posibilidad de recurrir
a la mediacion u otros medios extrajudiciales de solucion de conflictos, cuando tengan por objeto
evitar el conflicto procesal o analizar la viabilidad de la pretension, siempre que con posterioridad
se les reconozca el derecho a la asistencia juridica gratuita. A tales efectos, el solicitante debera
suscribir una solicitud de asistencia que incluya el compromiso que, si no se le reconoce con
posterioridad el derecho, debera abonar los honorarios devengados por dicho asesoramiento y
orientacion, de los cuales sera informado.

Cuando se trate de victimas de violencia de género, de terrorismo y de trata de seres
humanos, asi como a los menores de edad y las persona con discapacidad intelectual o
enfermedad mental, en los términos establecidos en el apartado 2 del articulo 2, la asistencia
juridica gratuita comprendera asesoramiento y orientacion gratuitos en el momento
inmediatamente previo a la interposicion de denuncia o querella.

b) Asistencia de Abogado al detenido, preso o imputado que no lo hubiera designado, para
cualquier diligencia policial que no sea consecuencia de un procedimiento penal en curso o en su
primera comparecencia ante un érgano jurisdiccional, o cuando ésta se lleve a cabo por medio de
auxilio judicial y el detenido, preso o imputado no hubiere designado Abogado en el lugar donde
se preste. Igualmente sera de aplicacion dicha asistencia letrada a la persona reclamada y
detenida como consecuencia de una orden de detencidon europea que no hubiere designado
Abogado.

c) Defensa y representacion gratuitas por Abogado y Procurador en el procedimiento
cuando la intervencion de estos profesionales sea legalmente preceptiva o, cuando no siéndolo,
sea expresamente requerida por el Juzgado o Tribunal, mediante resolucibn motivada, para
garantizar la igualdad de las partes en el proceso. En los mismos términos y de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social, se podra

14



solicitar la representacion técnica de un Graduado Social, que, en su caso, actuaran con sujecion
al mismo régimen que para Abogados y Procuradores establece esta ley.

d) Insercion gratuita de anuncios o edictos, en el curso del proceso, que preceptivamente
deban publicarse en periddicos oficiales.

e) Exencion del pago de tasas judiciales, asi como del pago de depdsitos necesarios para
la interposicion de recursos.

El contenido de este derecho no incluye las fianzas, cauciones y otro tipo de
consignaciones que pudieran exigirse o derivarse de la responsabilidad del titular del derecho.

f) Asistencia pericial gratuita en el proceso a cargo del personal técnico adscrito a los
organos jurisdiccionales o, en su defecto, a cargo de funcionarios, organismos O Servicios
técnicos dependientes de las Administraciones publicas.

Excepcionalmente y cuando por inexistencia de técnicos en la materia de que se trate, no
fuere posible la asistencia pericial de peritos dependientes de los drganos jurisdiccionales o de
las Administraciones publicas, ésta se llevara a cabo, si el Juez o el Tribunal lo estima pertinente,
en resoluciéon motivada, a cargo de peritos designados de acuerdo a lo que se establece en las
leyes procesales, entre los técnicos privados que correspondan.

El Juez o Tribunal podra acordar en resolucion motivada que la asistencia pericial
especializada gratuita se lleve a cabo por profesionales técnicos privados cuando deba prestarse
a menores y personas con discapacidad psiquica que sean victimas de abuso o maltrato,
atendidas las circunstancias del caso y el interés superior del menor o de la persona con
discapacidad, pudiendo prestarse de forma inmediata.

g) Obtencion gratuita de copias, testimonios, instrumentos y actas notariales, en los
términos previstos en el articulo 130 del Reglamento Notarial.

h) Reduccion del 80 por 100 de los derechos arancelarios que correspondan por el
otorgamiento de escrituras publicas y por la obtencion de copias y testimonios notariales no
contemplados en el namero anterior, cuando tengan relacion directa con el proceso y sean
requeridos por el érgano judicial en el curso del mismo, o sirvan para la fundamentacion de la
pretension del beneficiario de la justicia gratuita.

i) Reduccion del 80 por 100 de los derechos arancelarios que correspondan por la
obtencion de notas, certificaciones, anotaciones, asientos e inscripciones en los Registros de la
Propiedad y Mercantil, cuando tengan relacion directa con el proceso y sean requeridos por el
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organo judicial en el curso del mismo, o sirvan para la fundamentacion de la pretension del
beneficiario de la justicia gratuita.

2. Los derechos arancelarios a que se refieren las letras h) e i) del apartado 1 de este
articulo no se percibiran cuando el interesado acredite ingresos por debajo del indicador publico
de renta de efectos multiples.

3. El solicitante del derecho a la asistencia juridica gratuita debera indicar cuales son las
prestaciones incluidas en el apartado 1 de este articulo cuyo reconocimiento pide.

El reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita comportara en todo caso la
exencion del pago de las tasas y depdsitos previstos en la letra e) del apartado 1 de este articulo.
La solicitud del reconocimiento del derecho podra formularse a los solos efectos de la exencién
del pago de las tasas y depositos sefialados.

Cuando el coste de las prestaciones reconocidas hubiera de sufragarse por varios
litigantes, la aportacion del sistema de asistencia juridica gratuita se limitara a la parte
proporcional que corresponda a las partes a las que se hubiera reconocido el derecho.

4. Aun cuando se acreditare la insuficiencia de recursos para litigar, no se reconoceran
aguellas prestaciones que ya estuvieran cubiertas por un contrato de seguro en el cual el
solicitante tenga la condicion de asegurado. Sera obligacion del solicitante hacer constar esta
circunstancia, la cual se incluird en los modelos de solicitud.

Articulo 7. Extensiéon temporal.

1. La asistencia juridica gratuita en el transcurso de una misma instancia se extendera a
todos sus tramites e incidencias, incluida la ejecucion, pero no podra aplicarse a un proceso
distinto.

2. El derecho a la asistencia juridica gratuita se mantendra en los términos previstos en
esta ley para la interposicion y sucesivos tramites de los recursos contra las resoluciones que
pongan fin al proceso en la correspondiente instancia, aplicAndose en este caso lo dispuesto en
el articulo 37.

3. Sera necesario para el mantenimiento del derecho de justicia gratuita que el beneficiario
ratifique personalmente, ante el Secretario judicial de cualquier Oficina Judicial su voluntad de
presentar el recurso o de intervenir en la ejecucion, debiendo dejar constancia expresa de su
identidad y del conocimiento del contenido de la resolucién. Cuando la ratificacion se produzca
ante un organo judicial distinto al que dictd la resolucion recurrida o al que esté conociendo la
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ejecucion, la remitird en el mismo dia o al siguiente a la Oficina Judicial del mismo por fax o en
cualquiera de las formas previstas en el articulo 162 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

El Secretario judicial del Tribunal que resolvié el asunto en primera instancia, previa
peticion de parte, podra decretar la suspension del plazo para la interposicion del recurso o para
intervenir en la ejecucion por un plazo que no superara los quince dias, hasta que el beneficiario
se ratifique en su voluntad. Transcurrido el plazo establecido sin que se produzca esa ratificacion,
se dejara sin efecto la suspension y se perdera el derecho a la justicia gratuita, sin perjuicio de
poder actuar asistido por Abogado y representado por Procurador, si fuere preceptivo,
designados por el mismo.

En los casos en que se reconozca asistencia juridica en la via administrativa previa,
también serd necesaria, para el mantenimiento del derecho, la ratificacion de la voluntad de
ejercitar la accion jurisdiccional ante Secretario judicial, en la forma prevista en este apartado.

Realizada la ratificacion, el beneficiario entregara o remitira testimonio de la misma al
Colegio de Abogados. Para seguir disfrutando del derecho a la asistencia juridica gratuita, debera
acreditar, con fecha posterior a la resolucién objeto de recurso, la situacion de insuficiencia de
medios, salvo que no hubiera transcurrido el plazo de un afio desde que se le reconocio el
derecho o se trate de supuestos en los que el reconocimiento del derecho no requiera
acreditacion de esa insuficiencia de recursos para litigar.

En todos los supuestos de este apartado quedara autorizado el Colegio profesional
correspondiente para la consulta de los datos de caracter econdmico y patrimonial en la forma
prevista en el articulo 18.

4. Cuando la competencia para el conocimiento de los recursos a los que se refiere el
apartado anterior corresponda a un oOrgano jurisdiccional cuya sede se encuentre en distinta
localidad, el Secretario judicial, una vez recibidos los autos judiciales, requerira a los respectivos
Colegios la designacion de Abogado y Procurador de oficio ejercientes en dicha sede
jurisdiccional.

Articulo 8. Insuficiencia econdmica sobrevenida.

1. No se reconocera el derecho a la asistencia juridica gratuita ni a prestaciones distintas
de las solicitadas al actor una vez presentada la demanda, o al demandado una vez formulada su
contestacion, salvo que en su solicitud acrediten que las circunstancias y condiciones necesarias
para obtener aquél sobrevinieron con posterioridad a la demanda o contestacion,
respectivamente.
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2. Cuando el actor o el demandado pretendan el reconocimiento del derecho a efectos de
interposicion de recurso de casacion o en la segunda instancia sin haberlo solicitado en la
primera, deberan acreditar que las circunstancias y condiciones precisas sobrevinieron en el
curso de la primera instancia o con posterioridad a ella.

La misma regla serd aplicable al que pretenda el reconocimiento del derecho para
interponer o seguir el recurso contencioso-administrativo cuando no hubiera solicitado el derecho
en la via administrativa previa.

No procedera la solicitud del derecho cuando el proceso ya hubiera finalizado mediante
resolucion firme, salvo que se refiera a su ejecucion.

3. El reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita por circunstancias
sobrevenidas no tendra caracter retroactivo.

Articulo 9. Comité de Consultas.

1. Con la finalidad de lograr una aplicacion homogénea de la ley, en especial, en relacion
con el ambito personal, el contenido y el alcance del derecho, se crea un Comité de Consultas en
el seno del Ministerio de Justicia, en el que participaran las diferentes Administraciones publicas
implicadas, cuya composicion y régimen de funcionamiento se desarrollara reglamentariamente
por el Gobierno, que prevera la forma de participacion del Consejo General de la Abogacia
Espafiola.

2. Los informes emitidos por este Comité de Consultas seran publicados en la web del
Ministerio de Justicia y, en su caso, de las demas Administraciones publicas competentes, sin
que incorporen los datos de caracter personal de los interesados en los expedientes que dieron
lugar a la consulta.

TiTuLo Il
Competencia y procedimiento para el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica
gratuita

Articulo 10. Comisién de Asistencia Juridica Gratuita.

En cada capital de provincia, en las ciudades de Ceuta y Melilla y en cada isla en que
existan uno 0 mas partidos judiciales, se constituira una Comisién de Asistencia Juridica Gratuita
como oOrgano responsable, en su correspondiente ambito territorial, de efectuar el reconocimiento
del derecho regulado en esta ley.
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No obstante, el 6rgano competente en la Comunidad Autbnoma podra determinar un
ambito territorial distinto para la Comision.

Asimismo, en relacion con los Juzgados y Tribunales con competencia en todo el territorio
nacional, se constituira en la capital del Estado una Comision Central de Asistencia Juridica
Gratuita dependiente de la Administracion General del Estado.

Articulo 11. Composicién de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita.

1. La Comision Central de Asistencia Juridica Gratuita estara presidida por un miembro del
Ministerio Fiscal, designado por el Fiscal General del Estado, y compuesta por los Decanos del
Colegio de Abogados y del Colegio de Procuradores de Madrid, o el Abogado o Procurador que
ellos designen, un Abogado del Estado y un funcionario del Ministerio de Justicia perteneciente a
cuerpos o escalas del subgrupo Al, que ademas actuara como Secretario.

2. Las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita dependientes de las Comunidades
Autonomas estaran integradas por un miembro del Ministerio Fiscal, designado por el Fiscal Jefe
del Tribunal Superior de Justicia o de la Audiencia Provincial e integradas ademas por el Decano
del Colegio de Abogados, el del Colegio de Procuradores, o el Abogado o Procurador que ellos
designen, y por dos miembros que designen las Administraciones publicas de las que dependen.
El 6rgano competente de la Comunidad Autonoma determinara cuales de sus integrantes
desempeiiaran la Presidencia y la Secretaria.

3. En las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita dependientes de la Administracion
General del Estado, los miembros que corresponden a la Administracion publica seran un
Abogado del Estado y un funcionario, que actuara como Secretario, perteneciente a cuerpos, 0
escalas del grupo A, con destino en la Gerencia Territorial del Ministerio de Justicia
correspondiente o, en su defecto, un funcionario de los citados cuerpos o escalas que preste sus
servicios en la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno del territorio de que se trate.

En las provincias donde exista mas de un Colegio de Abogados, de Procuradores, el
representante de estas Corporaciones en la Comision se designara de comun acuerdo por los
Decanos de aquéllos.

Cuando el volumen de asuntos u otras circunstancias justificadas lo aconsejen, podran
crearse Delegaciones de la Comision Provincial de Asistencia Juridica Gratuita, con la
composicién y ambito de actuacion que reglamentariamente se determinen y garantizando, en
todo caso, la homogeneidad de criterios para reconocer el derecho a la Asistencia Juridica
Gratuita.
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Articulo 12. Funcionamiento de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita.

El funcionamiento de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita se ajustara a lo
establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, para los 6rganos colegiados.

El Ministerio de Justicia prestara el soporte administrativo y el apoyo técnico necesarios
para el funcionamiento de las Comisiones dependientes de la Administracion General del Estado.

Los Colegios de Abogados, de Procuradores y de Graduados Sociales pondran a
disposicion de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, la lista de colegiados ejercientes
adscritos a los servicios de justicia gratuita, con indicacion, en su caso, de especializaciones.

Articulo 13. Solicitud del derecho.

1. El reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita se instara por los
solicitantes ante el Colegio de Abogados del lugar en que se halle el Tribunal que haya de
conocer del proceso principal para el que se solicita, o ante el Colegio de Abogados de su
domicilio, el cual dara traslado de la peticion al Colegio territorialmente competente.

2. En la solicitud se indicara de forma expresa las prestaciones para las que se solicita el
reconocimiento del derecho, que podran ser todas o algunas de las previstas en el articulo 6.

3. La solicitud podra presentarse por cualquier medio, incluyendo los previstos en la
normativa de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos.

4. Cuando haya concurrencia de litigantes en un proceso, el reconocimiento del derecho a
la asistencia juridica gratuita debera ser instado individualmente por cada uno de los interesados.

5. Cuando con arreglo a las leyes procesales, los solicitantes deban litigar bajo una sola
defensa o representacién, deberan computarse, a efectos del reconocimiento del derecho, la
totalidad de los ingresos y haberes patrimoniales de los solicitantes. En este caso, si se
acreditare que los ingresos y haberes patrimoniales de cada uno de los solicitantes no
sobrepasan los umbrales previstos en el apartado 1 del articulo 3, se procedera a nombrar
Abogado o Procurador del turno de oficio que deberan asumir la representacion y defensa
conjunta de todos ellos.

6. Si se acreditare que los ingresos y haberes patrimoniales de alguno de los solicitantes
que deban litigar bajo una sola defensa o representacion superan los umbrales previstos en el
apartado 1 del articulo 3 pero no alcanzan el quintuplo del indicador publico de renta de efectos
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multiples, la Comisidon de Asistencia Juridica Gratuita podra determinar cuales de las
prestaciones establecidas en el articulo 6 se otorgara a los solicitantes.

Articulo 14. Requisitos de la solicitud.

En la solicitud se haran constar, acompafando los documentos que reglamentariamente
se determinen para su acreditacion, los datos que permitan apreciar la situacion econdmica y
patrimonial del interesado y de los integrantes de su unidad familiar, sus circunstancias
personales y familiares, la pretension que se quiere hacer valer y la parte o partes contrarias en
el litigio, si las hubiere.

En la presentacion de la solicitud se informara al solicitante de la facultad atribuida al
Colegio de Abogados y a la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita para la consulta de los
datos a que se refiere el articulo 18 tanto del solicitante como, en su caso, de su cényuge o
pareja de hecho.

Cuando el solicitante del derecho no estuviera casado o su matrimonio hubiera sido
disuelto o estuviera separado legalmente debera confirmar, mediante declaracion jurada, que
carece de pareja de hecho.

Articulo 15. Subsanacién de deficiencias.

Con caracter previo a la consulta de datos a que se refiere el articulo 18, si el Colegio de
Abogados constatare que existen deficiencias en la solicitud que impiden su tramitacion lo
comunicara al interesado, indicando los defectos o carencias advertidas y las consecuencias de
la falta de subsanacion, requiriéndole para que la complete en el plazo de diez dias habiles, con
la advertencia de que, si asi no lo hiciere, se le tendra por desistido de su peticion.

Transcurrido este plazo sin que se haya procedido a la subsanacion de las deficiencias
puestas de manifiesto, el Colegio de Abogados dispondra el archivo de la peticion.

Articulo 16. Designaciones provisionales y traslados.

1. Si de la solicitud y sus documentos justificativos resultare acreditado que el peticionario
se encuentra incluido en el ambito definido en el articulo 2, el Colegio de Abogados, subsanados
los defectos advertidos que impidan su tramitacion y realizadas las comprobaciones necesarias,
procedera en el plazo maximo de quince dias, contado a partir de la recepcion de la solicitud por
dicho Colegio o de la subsanacion de los defectos, a la designacion provisional de Abogado,
comunicandolo inmediatamente después al Colegio de Procuradores a fin de que, en caso de ser
preceptivo, en el plazo maximo de tres dias, designe Procurador que asuma la representacion,
asi como a indicar las prestaciones que se reconocen.
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2. En el caso de que el Colegio de Abogados estimare que el peticionario no cumple las
citadas condiciones, 0 que la pretension principal contenida en la solicitud es manifiestamente
insostenible o carente de fundamento, notificara en el plazo de cinco dias al solicitante la
improcedencia del nombramiento provisional del Abogado, previsto en el parrafo anterior.

3. Del expediente correspondiente, una vez completo, y las designaciones provisionales
efectuadas o de la negativa a las mismas, se dara traslado en el plazo de tres dias a la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita a los efectos de su verificacion y resolucién. La Comision de
Asistencia Juridica Gratuita devolvera al Colegio de Abogados aquellos expedientes cuya
solicitud presente deficiencias 0 que no vengan acompafados de la documentacion necesaria
para verificar la exactitud y realidad de los datos econdmicos y patrimoniales del solicitante y, en
su caso, de su conyuge o pareja de hecho.

4. En el caso de que el Colegio de Abogados no dictare resolucién alguna en el plazo de
quince dias, el solicitante podra reiterar su solicitud ante la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita, la cual, de modo inmediato, recabara el expediente al Colegio de Abogados ordenando,
al mismo tiempo, la designacion provisional Abogado y Procurador, si éste fuera preceptivo, y
seguira, posteriormente, el procedimiento fijado en el articulo 18, corriendo por cuenta del
Colegio de Abogados el coste de los servicios prestados si posteriormente no fuera reconocido el
derecho al solicitante y sin perjuicio de las acciones de reembolso contra éste que procedan.

En la misma forma se procedera si devuelto el expediente al Colegio de Abogados éste no
lo remitiera completo y subsanado a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita en el plazo de
quince dias.

Articulo 17. Suspension del curso del proceso.

1. La solicitud de reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita no
suspendera el curso del proceso o, en su caso, del procedimiento administrativo.

No obstante, a fin de evitar que el transcurso de los plazos pueda provocar la preclusion
de un tramite o la indefension de cualquiera de las partes, el Secretario judicial o el 6rgano
administrativo, de oficio o a peticion de éstas, podra decretar la suspension hasta que se
produzca la decision sobre el reconocimiento o la denegacion del derecho a litigar gratuitamente,
o la designacion provisional de Abogado y Procurador si su intervencion fuera preceptiva o
requerida en interés de la justicia, siempre gque la solicitud del derecho se hubiera formulado en
los plazos establecidos en las leyes procesales o administrativas. Esta suspension afectara
también al plazo de subsanacion a que se refiere el apartado 2 del articulo 8 de la Ley 10/2012,
de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion
de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.
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2. Cuando la presentacion de la solicitud de reconocimiento del derecho a la asistencia
juridica gratuita se realice antes de iniciar el proceso y la accién pueda resultar perjudicada por el
transcurso de los plazos de prescripcion o caducidad, éstas quedaran interrumpidas o
suspendidas respectivamente hasta la designacion provisional de Abogado y de ser preceptivo,
de Procurador del turno de oficio que ejerciten la accidon en nombre del solicitante, y si no fuera
posible nombrar al solicitante Abogado, hasta que recaiga resolucion definitiva en via
administrativa, reconociendo o denegando el derecho.

El computo del plazo se reanudara desde la notificacion al solicitante de la designacion
provisional de Abogado, por el Colegio de Abogados o, en su caso, desde la notificacion del
reconocimiento o denegaciéon del derecho por la Comision de Asistencia Juridica Gratuita y, en
todo caso, en el plazo de dos meses desde la presentacion de la solicitud.

En el supuesto de que esta peticion hubiere sido denegada, fuere claramente abusiva y
Gnicamente esté preordenada a dilatar los plazos, el érgano judicial que conociere de la causa
podrd computar los plazos en los estrictos términos legalmente previstos, con todas las
consecuencias que de ello se derive.

Articulo 18. Comprobacién de datos, resolucion y notificacion.

1. Para verificar la exactitud y realidad de los datos econdémicos y, en especial, la
informacion relativa a las rentas y al patrimonio declarados por el solicitante del derecho a la
asistencia juridica gratuita, incluyendo en su caso su conyuge o pareja de hecho, los Colegios de
Abogados realizaran las comprobaciones y recabaran toda la informacion que estimen necesaria.
Esta informacion podra recabarse, en particular, de la Administracion Tributaria correspondiente,
del Catastro, de la Seguridad Social, asi como de los Registros de la Propiedad y Mercantiles o
cualesquiera otros cuya informacion pueda obtenerse por via telematica. La Administracion
tributaria facilitara la informacion necesaria en el marco de lo establecido en la normativa
tributaria, a cuyo efecto los Colegios Profesionales de Abogados tendran la consideracion de
Administracion publica.

Del mismo modo, sera posible el acceso a la informacién que pudiera obrar en otros
registros relacionada con los indicios a que se refiere el apartado 2 del articulo 3.

2. La Comision efectuara las comprobaciones que estime oportunas y podra oir a la parte
0 partes contrarias en el pleito o contra las que se pretenda ejercitar la accién, cuando sean
conocidas y se estime que pueden aportar datos para conocer la real situacion economica del
solicitante. La Comision dictara resolucion, en el plazo maximo de treinta dias, contados a partir
de la recepcion del expediente completo, reconociendo o denegando el derecho a la asistencia
juridica gratuita y determinando cuales de las prestaciones son de aplicacion a la solicitud.
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Transcurrido dicho plazo sin que la Comisién haya resuelto expresamente la solicitud, quedaran
ratificadas las decisiones previamente adoptadas por el Colegio de Abogados y el Colegio de
Procuradores, sin perjuicio de la obligacion de resolver de dicho érgano de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

La resolucién se notificara en el plazo comun de tres dias al solicitante, al Colegio de
Abogados vy, en su caso, al Colegio de Procuradores, asi como a las partes interesadas y se
comunicara al rgano administrativo o al Juzgado o Tribunal que esté conociendo del proceso o,
si éste no se hubiera iniciado, al Juez Decano de la localidad.

Las comunicaciones Yy notificaciones previstas en este articulo se efectuaran
preferentemente por medios electronicos y, en todo caso, cuando aquéllas tengan lugar entre
Administraciones publicas y Colegios profesionales.

Si el Colegio de Abogados no hubiere dictado ninguna resolucion, el silencio de la
Comision sera positivo. A peticion del interesado, el érgano administrativo en su caso o el Juez o
Tribunal que conozca del proceso o, si la solicitud se realiza con anterioridad a la iniciacion del
mismo, el Juez Decano competente procedera a declarar el derecho y a requerir a los Colegios
profesionales la designacion provisional de Abogado y Procurador, en su caso. Ello sin perjuicio
de lo que resulte de las eventuales impugnaciones contra tal estimacion presunta.

Articulo 19. Efectos de la resolucion.
1. El reconocimiento del derecho se adecuara a las prestaciones solicitadas.

El reconocimiento de las prestaciones que conforman el derecho implicar4, cuando se
hubiere solicitado, la designacion de Abogado vy, si fuere preceptivo, de Procurador o, en su caso,
la confirmacion de las designaciones de los mismos efectuadas provisionalmente por los
Colegios profesionales.

2. Si, por el contrario, la Comision desestimare la solicitud, las designaciones que
eventualmente se hubieran realizado quedaran sin efecto y el peticionario debera abonar los
honorarios y derechos economicos ocasionados por la intervencion de los profesionales
designados con caracter provisional. En defecto de pago voluntario y previa certificacion, en su
caso, por el Secretario judicial de los servicios prestados, los profesionales intervinientes podran
instar el procedimiento previsto en los articulos 34 y 35 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

3. En caso de pago voluntario de los honorarios o derechos por el peticionario, o0 cuando
como consecuencia del procedimiento previsto en el apartado anterior los profesionales
intervinientes percibieran el pago de sus servicios, vendran obligados a reintegrar al Colegio
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profesional las cantidades eventualmente percibidas con cargo a fondos publicos por su
intervencion en el proceso.

Articulo 20. Revocacion del derecho.

La declaracion erronea, el falseamiento u ocultacion de datos por los solicitantes de
asistencia juridica gratuita, que hayan sido determinantes para el reconocimiento del derecho,
daran lugar, en todo caso, previa audiencia del interesado, a su revocacion por la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita mediante resolucion motivada, sin necesidad de acudir a un
procedimiento de revision de oficio.

Los profesionales intervinientes percibiran de sus defendidos o representados los
honorarios o derechos correspondientes a las actuaciones practicadas en la forma prevista en el
articulo anterior. En este caso, los profesionales intervinientes vendran obligados a reintegrar al
Colegio profesional las cantidades eventualmente percibidas con cargo a fondos publicos por su
intervencion en el proceso.

No obstante, cuando no se haya logrado el abono de los honorarios o derechos, la
Administracion publica competente, exigira al solicitante el reembolso de los pagos realizados o
el coste de las prestaciones que hubiera soportado, en su caso, mediante el procedimiento de
apremio.

Articulo 21. Impugnacion de la resolucion.

1. Quienes sean titulares de un derecho o de un interés legitimo podran impugnar las
resoluciones que, de modo definitivo, reconozcan, revoquen o denieguen el derecho a la
asistencia juridica gratuita.

2. Tal impugnacion, para la que no sera preceptiva la intervenciéon de Abogado, habra de
realizarse por escrito y de forma motivada, en el plazo de diez dias desde la notificacion de la
resolucion o desde que haya sido conocida por cualquiera de los legitimados para interponerla,
ante el Secretario de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita. Este remitira el escrito de
impugnaciéon, junto con el expediente correspondiente a la resolucion impugnada y una
certificacion de ésta, al Juzgado o Tribunal competente o al Juez Decano para su reparto, si el
procedimiento no se hubiera iniciado.

Recibido el escrito de impugnacion y los documentos y la certificacion a que alude el
parrafo anterior, el Secretario judicial requerira a las partes y al Abogado del Estado o al Letrado
de la Comunidad Auténoma correspondiente cuando de ella dependa la Comisién de Asistencia
Juridica Gratuita, para que en el plazo de cinco dias presenten por escrito las alegaciones y
pruebas que estimen oportunas.
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3. El Juez o Tribunal podra acordar mediante Providencia, de oficio o a instancia de parte,
la celebracion de una comparecencia si la impugnacion no pudiere resolverse con los
documentos y pruebas aportados, sefalandose por el Secretario judicial dia y hora para su
celebracion dentro de los diez dias siguientes.

Celebrada la comparecencia o si el Juez o Tribunal no hubiere considerado procedente su
celebracion, se resolvera sin mas tramites mediante auto en el plazo de cinco dias, manteniendo
o revocando la resolucion impugnada.

4. El Juez o Tribunal competente para conocer de la impugnacion, en el auto por el que
resuelva sobre la misma, impondra las costas a quien la hubiere promovido de manera temeraria
0 con abuso de derecho.

Contra el auto dictado por el Juez o el Tribunal no cabra recurso alguno.
Articulo 22. Requerimiento de designacion de Abogado y Procurador.

Si, conforme a la legislacion procesal o administrativa, el érgano judicial que estuviera
conociendo del proceso o el 6rgano administrativo que tramitara el expediente estimare que, por
las circunstancias o la urgencia del caso, fuere preciso asegurar de forma inmediata los derechos
de defensa y representacion de las partes, dictara una resoluciéon motivada requiriendo de los
Colegios profesionales el nombramiento provisional de Abogado y de Procurador, si fuere
preceptivo y cuando las designaciones no hubieran sido realizadas con anterioridad.

El Secretario judicial o el érgano administrativo comunicara dicha resolucion por el medio
mas rapido posible a los Colegios de Abogados y de Procuradores, tramitdndose a continuacion
la solicitud segun lo previsto en los articulos precedentes.

TiTULO 1Nl
Organizacion de los servicios de asesoramiento, asi  stencia letrada, defensa y
representacion gratuitas

Articulo 23. Gestion colegial de los servicios de asesoramiento, asistencia letrada, de defensa y
de representacion gratuitas.

1. Los Consejos Generales de la Abogacia Espafiola y de Procuradores de Espafa y sus
respectivos Colegios regularan y organizaran, a través de sus Juntas de Gobierno, los servicios
de asesoramiento, asistencia letrada y de defensa y representacion gratuitas, garantizando, en
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todo caso, su prestacion continuada y atendiendo a criterios de funcionalidad y de eficiencia en la
aplicacion de los fondos publicos puestos a su disposicion.

2. Los Colegios de Abogados implantaran servicios de asesoramiento a los peticionarios
de asistencia juridica gratuita, con la finalidad de orientar y encauzar sus pretensiones. Dicho
asesoramiento tendra caracter gratuito solo para los que obtengan el reconocimiento del derecho.

3. Los Colegios de Abogados facilitaran a los peticionarios de asistencia juridica gratuita la
informacion necesaria en relacion al cumplimiento de los requisitos para su concesion, asi como
el auxilio en la redaccion de las solicitudes correspondientes. Asimismo, les informaran del
contenido material del derecho, su extension temporal y del coste del servicio que se les presta,
asi como de las obligaciones que deberan asumir en caso de que no se les reconozca
definitivamente su derecho y de los sistemas alternativos al proceso judicial para la resolucién de
los conflictos, cuando tales sistemas pudieran resultar de aplicacion.

4. Los Colegios de Graduados Sociales organizaran los servicios de representacion
técnica en el ambito de la Jurisdiccion Social, atendiendo a los mismos principios de prestacion
continuada, funcionalidad y eficiencia.

Articulo 24. Autonomia profesional y disciplina colegial.

Los profesionales inscritos en los servicios de justicia gratuita, a los que se refiere esta ley,
desarrollaran su actividad con libertad e independencia de criterio, con sujecion a las normas
deontologicas y a las normas que disciplinan el funcionamiento de los servicios colegiales de
justicia gratuita.

Articulo 25. Formacion y especializacion.

El Ministerio de Justicia, de manera coordinada con las Comunidades Auténomas
competentes y previo informe de los Consejos Generales de la Abogacia Espafiola y de los
Procuradores de Espafa, establecerd los requisitos generales minimos de formacion,
especializacion y, en su caso, ejercicio profesional necesarios para prestar los servicios de
asistencia juridica gratuita, con objeto de asegurar un nivel de calidad y de competencia
profesional que garantice el derecho constitucional a la defensa. Dichos requisitos seran de
obligado cumplimiento para todos los Colegios profesionales.

Sera requisito indispensable para prestar el servicio de asistencia juridica gratuita que el
Abogado y el Procurador, con independencia de su lugar de residencia o establecimiento, puedan
personarse en la instancia judicial que corresponda sin demora injustificada y, en cualquier caso,
dentro del plazo maximo de tres horas desde la recepcion del encargo. Si en dicho plazo no
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compareciera, se designara un nuevo abogado o procurador que debera comparecer a la mayor
brevedad posible.

Articulo 26. Distribucién por turnos.

Los Colegios profesionales estableceran sistemas de distribucion objetiva y equitativa de
los distintos turnos y medios para la designacion de los profesionales de oficio. Dichos sistemas
seran publicos para todos los colegiados y podran ser consultados por los solicitantes de
asistencia juridica gratuita.

Los Colegios de Abogados, salvo aquéllos en los que por la reducida dimension de la
actividad no sea necesario, contaran con un turno de guardia permanente para la prestacion del
servicio de asistencia letrada al detenido y otro para la prestacion de los servicios de
asesoramiento previo y de asistencia letrada para las victimas de violencia de género, trata de
seres humanos y de menores de edad y persona con discapacidad intelectual o enfermedad
mental que sean victimas de situaciones de abuso o maltrato.

Articulo 27. Responsabilidad patrimonial.

En lo que afecta a los dafios producidos por el funcionamiento de asistencia juridica
gratuita, los Colegios de Abogados y de Procuradores estaran sujetos a los mismos principios de
responsabilidad patrimonial establecidos para las Administraciones publicas por la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

La anulacion o modificacion de las decisiones adoptadas por los Colegios profesionales
respecto de las designaciones provisionales de Abogado y Procurador, que sean acordadas por
las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita en el momento de dictar resolucion, o por los
organos judiciales que resuelvan las impugnaciones previstas en el articulo 21, no suponen en si
mismas titulo de imputacion de responsabilidad a los Colegios profesionales.

TiTULO IV
Designacion de Abogado y de Procurador de oficio

Articulo 28. Efectos del reconocimiento del derecho.

El reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita llevara consigo, siempre que
asi se hubiere solicitado, la designacién de Abogado y, cuando sea preceptivo, de Procurador de
oficio. Podran actuar simultaneamente un Abogado de oficio y un Procurador liboremente elegido,
0 viceversa, correspondiendo al defendido o representado el abono de los honorarios o derechos
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del profesional de libre eleccidn, sin que éste pueda hacer reclamacion alguna en este sentido al
sistema de asistencia juridica gratuita.

Articulo 29. Renuncia a la designacion.

1. La renuncia posterior al Abogado y Procurador designados de oficio, o cualquiera de
ellos, tendra que ser comunicada expresamente a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita 'y a
los correspondientes Colegios profesionales y no implicara la pérdida de las demas prestaciones
reconocidas en la concesion del derecho de asistencia juridica gratuita.

2. Si la renuncia se produce una vez iniciado el proceso, la retribucion del Abogado o
Procurador sera la que corresponda a las actuaciones efectivamente realizadas hasta el
momento de la renuncia. Los profesionales intervinientes percibiran de sus defendidos o
representados los honorarios 0 derechos correspondientes a las actuaciones practicadas en la
forma y con los efectos previstos en el articulo 19.

3. Este articulo sera de aplicacion en relacidbn con la renuncia a otras prestaciones
reconocidas.

Articulo 30. Especialidades del orden jurisdiccional penal.

1. En el orden penal se asegurara en todo caso el derecho a la defensa desde el mismo
momento de la detencion.

2. La persona asistida tiene la obligacion de abonar los honorarios devengados si no le
fuese reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita, al igual que en los casos de
revocacion del derecho. A estos efectos, debera suscribir un documento en el que se le tenga por
informado de que, si con posterioridad no tramita o no se le reconoce el derecho de asistencia
juridica gratuita, o se revoca o se renuncia a ella, debera abonar los honorarios devengados por
el Abogado y, en su caso, el Procurador y los demas profesionales que hubieran podido
intervenir.

3. En los casos en que después de la asistencia al detenido se produzca un cambio
voluntario de Abogado, la retribucién por aquella actuacién correspondera a la persona asistida
conforme a lo dispuesto en el articulo 19.

4. En los supuestos de negativa a suscribir los documentos de solicitud del derecho de
asistencia juridica gratuita por parte del detenido, el Secretario judicial certificara la prestacion del
servicio a efectos de su retribucion.
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5. Cuando el Abogado no logre el cobro de las prestaciones efectuadas en la forma
prevista en el articulo 19, incluyendo los supuestos de designacion provisional, cambio voluntario
de Abogado o revocacion del derecho, se abonaran los honorarios adeudados con cargo al
sistema de justicia gratuita hasta un maximo de las actuaciones llevadas a cabo en los cinco
primeros dias. La Administracion publica competente exigira el reembolso de estos abonos a la
persona asistida, en su caso, mediante el procedimiento de apremio.

Articulo 31. Aplicacién de fondos publicos.

Con excepcion de lo dispuesto en el articulo anterior, la intervencion de profesionales
designados de oficio para la asistencia, defensa y representacion gratuita solo podra ser
retribuida con cargo a los fondos publicos contemplados en el articulo 40, cuando exista
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita efectuado en los términos
contemplados en esta ley.

Articulo 32. Obligaciones profesionales.

1. Los Abogados y Procuradores designados informaran a los beneficiarios de la asistencia
juridica gratuita del contenido material de su derecho, su extension temporal y, por escrito, del
coste del servicio que se le presta, asi como de las obligaciones que deberan asumir en caso de
qgue no se les reconozca definitivamente su derecho o vinieren a mejor fortuna. Los Abogados y
Procuradores informaran también sobre los sistemas alternativos al proceso judicial para la
resolucién de los conflictos, cuando tales sistemas pudieran resultar de aplicacion.

2. Los profesionales designados desempefiaran sus funciones de asistencia y
representacion de forma real y efectiva hasta la terminacién del proceso en la instancia judicial de
que se trate y, en su caso, la ejecucion de las resoluciones judiciales, si las actuaciones
procesales en ésta se produjeran dentro de los dos afios siguientes a la resolucion judicial
dictada en la instancia, y siempre que se den los presupuestos exigidos en el articulo 7, en su
caso, sin perjuicio del efecto de las causas de renuncia 0 excusa que estén previstas en la
normativa aplicable.

3. Solo en el orden penal los Abogados designados podran excusarse de la defensa. Para
ello debera concurrir un motivo personal y justo, que sera apreciado por los Decanos de los
Colegios.

La excusa debera formularse en el plazo de cinco dias desde la notificacion de la
designacion y resolverse en el plazo de cinco dias desde su presentacion.
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Articulo 33. Apreciacion de abuso del derecho.

1. Los Colegios de Abogados y Procuradores tendran la obligacion de poner en
conocimiento de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita las situaciones de abuso del derecho
por parte de beneficiarios que recurran sistematicamente al derecho a la justicia gratuita para
pleitear de manera injustificada.

2. Antes de resolver sobre el posible abuso, la Comision de Asistencia Juridica Gratuita
dard audiencia por plazo de cinco dias al solicitante. Transcurrido este plazo resolvera lo que
proceda en el plazo de cinco dias. Esta resolucion sera impugnable con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 21.

3. Salvo prueba en contrario, se presumira el abuso del derecho y se desestimara la
peticion de justicia gratuita, cuando se haya solicitado su reconocimiento mas de tres veces en un
afio, con excepcion del orden penal.

Articulo 34. Insostenibilidad de la pretension.

Cuando el Abogado designado para un proceso considere insostenible o injustificada la
pretension que pretende hacerse valer en instancia 0 ejecucion, debera comunicarlo a la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita, dentro de los veinte dias siguientes a su designacion,
exponiendo los motivos juridicos y acompafiando, en su caso, la documentacion necesaria en la
que fundamente su decision. A estos efectos, sera suficiente la acreditacion de haberse
desestimado en el fondo otros supuestos sustancialmente iguales.

Transcurrido dicho plazo sin que se produzca tal comunicacion, o sin que el Abogado pida
su interrupcion por falta de la documentacion para evaluar la pretension, éste queda obligado a
asumir la defensa.

Salvo lo dispuesto en el articulo anterior, la defensa del acusado o imputado sera
obligatoria.

Articulo 35. Tramitacion.
1. Solicitada por el Abogado la interrupcion del plazo previsto en el articulo anterior, por
falta de la documentacion necesaria, la Comision requerira al interesado para que la presente en

un plazo maximo de diez dias.

Transcurrido este plazo sin que el interesado haya presentado dicha documentacion, la
Comision archivara la solicitud teniéndole por desistido de la misma.

31




Presentada la documentacion, ésta se entregara al Abogado designado, reanudandose el
plazo para analizar la viabilidad de la pretension.

Si la Comision estima que la documentacion con la que cuenta el Abogado en el momento
de la solicitud, es suficiente para analizar la viabilidad de la pretension principal, inadmitira la
solicitud de interrupcién, reanudandose el plazo para formulacién de la insostenibilidad desde la
notificacion de la resolucion de inadmision.

2. Formulada la insostenibilidad de la pretension, la Comisién procedera a desestimar la
solicitud, salvo que motivadamente considere que la pretension si es justificada. En este caso el
Colegio de Abogados designara otro profesional y, si éste formulare también la insostenibilidad
de la pretensién, la Comision desestimara la solicitud.

Articulo 36. Impugnacion de la desestimacion por insostenibilidad.

La resolucion de la Comision desestimando la solicitud por insostenibilidad de la
pretension, sera impugnable por quienes sean titulares de un derecho o de un interés legitimo.

Tal impugnacion, para la que no sera preceptiva la intervencion de Abogado, habra de
realizarse por escrito y de forma motivada, en el plazo de diez dias desde la notificacion de la
resolucion o desde que haya sido conocida por cualquiera de los legitimados para interponerla,
ante el Secretario de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita. Este remitira el escrito de
impugnaciéon, junto con el expediente correspondiente a la resolucion impugnada y una
certificacion de ésta al Juez Decano competente para su reparto entre los 6rganos judiciales, que
habra de ser diferente del que conozca o haya de conocer del proceso principal, en su caso.

La impugnacién se tramitara conforme al procedimiento previsto en el articulo 21.

Si el Juez o Tribunal competente revocara la resolucion de insostenibilidad estimando
defendible la pretension, el Colegio de Abogados procedera al nombramiento de otro profesional.

Articulo 37. Insostenibilidad en via de recurso.

1. El mismo procedimiento previsto en los articulos anteriores se seguira cuando se trate
de interponer recursos contra resoluciones que hayan puesto fin al proceso en la instancia
correspondiente, si el Abogado, del recurrente considerase inviable la pretension. A estos
efectos, sera suficiente la acreditacion de haberse desestimado en el fondo otros recursos
sustancialmente iguales.

El computo del plazo para la interposicion de los recursos quedara suspendido hasta tanto
se resuelve materialmente la viabilidad de la pretension.
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2. En el orden penal y respecto de los condenados no cabra formular insostenibilidad de la
pretension.

3. Los Colegios de Abogados llevaran un registro especial en el que se dejara constancia
de los expedientes tramitados con motivo de la insostenibilidad de la pretension y de los recursos
formulados por los colegiados.

Articulo 38. Reintegro econémico.

1. Si en la resolucion que ponga fin al proceso hubiera pronunciamiento sobre costas a
favor de quien obtuvo el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita o de quien lo
tuviera legalmente reconocido, debera la parte contraria abonar las costas causadas en la
defensa y representacion de aquélla, asi como las que corresponda a otras actuaciones por los
conceptos previstos en el articulo 241 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En estos casos, el mandamiento de pago expedido por el 6rgano judicial, correspondiente
a los importes procedentes de la condena en costas de la parte contraria por las actuaciones de
defensa y representacion, se hara a favor del profesional de oficio que hubiere intervenido, que
vendra obligado a poner en conocimiento del Colegio de Abogados el cobro de las cantidades
percibidas en el plazo de diez dias. Cuando la Administracion publica ya hubiera satisfecho el
coste de las actuaciones, el mandamiento de pago se hara a favor de ésta, incluidas las tasas
judiciales que se ingresaran en las cuentas del Tesoro.

Expedido el mandamiento de pago, el Secretario judicial lo pondra en conocimiento del
Colegio de Abogados.

2. Cuando en la resolucion que ponga fin al proceso fuera condenado en costas quien
hubiera obtenido el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita, éste quedara
obligado a su abono si dentro de los cuatro afios siguientes a la terminacion del proceso viniere a
mejor fortuna, quedando mientras tanto interrumpida la prescripcion del articulo 1.967 del Cadigo
Civil. Se presume que ha venido a mejor fortuna cuando sus ingresos y recursos econémicos
brutos por todos los conceptos superen el doble de los umbrales previstos en los apartados 1y 5
del articulo 3, asi como por la adquisicion de nuevos bienes patrimoniales que denoten capacidad
econdmica suficiente, o si se hubieran alterado sustancialmente las circunstancias y condiciones
tenidas en cuenta para reconocer excepcionalmente el derecho conforme a la presente ley.

Cuando la condena en costas recaiga sobre las personas juridicas que tuvieran legalmente
reconocido el derecho en virtud de lo dispuesto en los apartados 3 y 6 del articulo 2, aquéllas
vendran obligadas a su abono, salvo que acrediten insuficiencia de recursos referida al momento
en que se inicio el proceso o la instancia en la que se impusieran las costas.
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Los Colegios de Abogados tendran la obligaciéon de revisar, a instancia de parte, si el
beneficiario ha venido a mejor fortuna. A tales efectos recabaran la informacion necesaria en la
forma prevista en el articulo 18.

La comprobacion efectuada por el Colegio de Abogados se remitira a la Comision, a la que
correspondera la declaracion de si ha venido a mejor fortuna, la cual sera impugnable en la forma
prevista en el articulo 21. Esta resolucion se comunicara al Secretario judicial del Tribunal que
tramito el proceso y conllevara la obligacion de abono de las costas siempre que no hubieren
transcurrido mas de cuatro afios entre la fecha de la resolucion que impuso las costas y la de la
declaracion de mejor fortuna.

3. En todos los ordenes jurisdiccionales, cuando la sentencia que ponga fin al proceso no
contenga expreso pronunciamiento en costas, venciendo en el pleito el beneficiario de la justicia
gratuita, debera éste pagar las costas causadas en su defensa y representacion, siempre que no
excedan de la tercera parte de lo que en él haya obtenido, excluido cuando proceda el importe de
las pensiones de alimentos fijadas a favor de los hijos o del conyuge o pareja de hecho. Si
excedieren se reduciran a lo que importe dicha tercera parte, atendiéndose a prorrata sus
diversas partidas.

4. Cuando se reconozca el derecho a asistencia juridica gratuita para procesos en los que
proceda la peticion de litis expensas y éstas fueren concedidas en resolucion firme a favor de la
parte que litiga con el reconocimiento del derecho a asistencia juridica gratuita, el Abogado y
Procurador intervinientes exigiran a la parte a la que se hubieran concedido las litis expensas el
pago de sus honorarios y la Administracion publica se reembolsara de los gastos soportados,
hasta el importe total de la partida aprobada judicialmente para este concepto.

5. Obtenido el pago por los profesionales designados de oficio conforme a las reglas
contempladas en los apartados anteriores, estaran obligados a devolver al Colegio profesional en
el plazo de quince dias las cantidades eventualmente percibidas con cargo a fondos publicos por
su intervencion en el proceso y el Colegio profesional estard obligado a comunicarlo a la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita.

Para el calculo de sus honorarios y derechos, se estara a los criterios orientativos sobre
honorarios de Abogados de cada Colegio, asi como a los aranceles de los Procuradores vigentes
en el momento de la sustanciacion del proceso.

6. Los Procuradores y, cuando estos no hubieran intervenido, los Abogados, estaran
obligados, en el plazo de diez dias desde que les sean notificadas, a dar traslado al Colegio de
Abogados de las resoluciones de archivo por falta de subsanacion de defectos procesales
cuando ello sea imputable a la parte que tuviera reconocida la asistencia juridica gratuita y de las
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sentencias y resoluciones recaidas en procesos en los que la parte a la que defiendan o
representen tenga reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Articulo 39. Apreciacion judicial de abuso de derecho.

Si el dérgano judicial que conociera de la pretension ejercitada por el beneficiario de la
asistencia juridica gratuita apreciase abuso de derecho en su ejercicio, en la resolucion que
ponga fin al proceso declarara la existencia del mismo, revocara su reconocimiento y le
condenara a abonar los gastos y costas procesales devengadas a su instancia.

Dicha revocacion se pondra en conocimiento de la Comisién de Asistencia Juridica
Gratuita correspondiente a fin de que por la Administracion publica competente se obtenga el
reembolso, en su caso por la via de apremio, de cuantas prestaciones se hubiesen obtenido
como consecuencia del reconocimiento de su derecho a litigar gratuitamente.

TiTULO V
Subvencion y supervision de los servicios de asiste ncia juridica gratuita

Articulo 40. Subvencioén.

1. Las Administraciones publicas competentes subvencionaran, con cargo a sus
dotaciones presupuestarias, la prestacion de los servicios de asistencia juridica gratuita por los
Colegios de Abogados y de Procuradores.

El importe de la subvencion se aplicard fundamentalmente a retribuir las actuaciones
profesionales previstas en las letras a) a c) del apartado 1 del articulo 6, cuando tengan por
destinatarios a quienes hayan obtenido el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica
gratuita.

Mediante convenio, los Colegios de Abogados y los de Graduados sociales articularan el
libramiento de fondos con cargo a los cuales se retribuird, de conformidad con el médulo que se
establezca para la misma actividad cuando se lleve a cabo por un Abogado, las actuaciones
profesionales que correspondan a la representacion técnica en el orden social prestada por
Graduados Sociales.

2. La gestion de la subvencion esta sujeta a las obligaciones que impone la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su normativa de desarrollo, asi como las
normas de las Comunidades Autdbnomas en esta materia cuando corresponda a éstas dicha
gestion.
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3. Sin perjuicio de las actuaciones de comprobacion y control que correspondan al érgano
concedente, la Intervencion General de la Administracion del Estado o de las Comunidades
Autonomas ejercera el control financiero de las subvenciones respecto de los Consejos
Generales y los Colegios profesionales como entidades colaboradoras, segun lo previsto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su normativa de desarrollo, asi
como en las normas presupuestarias que sean de aplicacion.

4. Los Consejos Generales y los Colegios profesionales estaran obligados a prestar
colaboracion y facilitar cuanta documentacion sea requerida por la Administracion concedente y
la que sea necesaria para garantizar el ejercicio de las funciones de control que corresponden,
dentro del ambito de la Administracion concedente, a la Intervencion General de la
Administracion del Estado o de las Comunidades Autonomas.

Articulo 41. Gastos de funcionamiento.

Reglamentariamente se establecera el sistema a través del cual se subvencionara, con
cargo a las dotaciones presupuestarias de las Administraciones publicas competentes, el coste
gue genere a los Consejos Generales y Colegios profesionales de Abogados y de Procuradores:

a) El funcionamiento operativo de los servicios de asistencia juridica gratuita.
b) La calificacion provisional de las pretensiones solicitadas.

c) Y, en su caso, de las unidades encargadas del asesoramiento y la orientacién al
ciudadano, previos al proceso.

Articulo 42. Gestion colegial de la subvencion.

Los Consejos Generales de la Abogacia Espafola y de los Procuradores de Espaia
distribuiran entre los Colegios de Abogados y de Procuradores el importe de la subvencion que
corresponda a la actividad desarrollada por cada uno.

Los Consejos Generales y los Colegios, en cuanto entidades colaboradoras para la gestion
de la subvencion, estaran sometidos a las obligaciones establecidas para dichos sujetos por la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su normativa de desarrollo asi
como en las normas presupuestarias que resulten de aplicacion.

Articulo 43. Justificacion de la aplicacion de la subvencion.

1. Dentro de los cuatro primeros meses de cada afio, los Consejos Generales justificaran
ante la Administracion competente la aplicacion de la subvencion percibida durante todo el
ejercicio inmediatamente anterior.
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Si incumplieran dicha obligacion, se suspenderan los sucesivos libramientos hasta la
rendicion integra de la correspondiente cuenta.

2. En el supuesto de que la cuenta justificativa fuese incompleta por retraso u omision de
algun Colegio de Abogados o de Procuradores, se detraera de los libramientos posteriores una
cantidad igual a la ultima distribuida por los Consejos Generales a dichos Colegios.

3. Las diferencias que puedan resultar de los libramientos a cuenta realizados se
regularizaran una vez cumplimentado el tramite de justificacion anual.

4. También estaran sometidos los Consejos Generales a la obligacion de justificar
detalladamente, en la forma que exija la Administracion competente, el destino de la subvencion,
aportando cuantos datos sean requeridos para la liquidacion trimestral.

Articulo 44. Control de calidad del servicio.

Las Administraciones publicas competentes, con la colaboracion de los Colegios de
Abogados y de los Colegios de Procuradores, velaran por el mantenimiento del adecuado nivel
de calidad y competencia profesional en los servicios de asistencia juridica gratuita,
estableciendo para ello los sistemas de evaluacidbn que resulten precisos, asi como un
mecanismo de valoracion por los beneficiarios de la asistencia segun la carta de derechos que
les sera entregada.

Articulo 45. Elaboracion de estadisticas y memoria anual.

1. A los efectos de la elaboracion de estadisticas, los Colegios profesionales recopilaran
periodicamente los datos que resulten necesarios sobre el servicio prestado y sus beneficiarios
teniendo en cuenta la perspectiva de género y la variable de sexo, sin incorporar sus datos
identificativos. Esa informacién incluira, en todo caso, los datos identificativos de los Abogados y
Procuradores, los servicios prestados y el resultado estimatorio o desestimatorio obtenido,
incluyendo el nimero de resoluciones procesales de archivo por falta de subsanacion de defectos
procesales. Reglamentariamente se podra prever que las estadisticas incorporen otros datos
adicionales. Los Colegios profesionales pondran esta informacion en conocimiento de las
Administraciones publicas competentes.

A efectos estadisticos, los Colegios de Abogados enviaran al Consejo General de la
Abogacia Espafola semestralmente una relacion de solicitudes de reconocimiento de asistencia
juridica gratuita en los litigios transfronterizos celebrados en los deméas Estados miembros,
regulados en el titulo VIl de esta ley, con indicacion expresa del Estado de que se trate, cuando
el solicitante del derecho tenga su residencia habitual o su domicilio en Espafa, asi como de
solicitudes de reconocimiento de asistencia juridica gratuita en los litigios transfronterizos
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celebrados en Espafia, con indicacién expresa del Estado de residencia habitual o domicilio del
solicitante del derecho. El Consejo General de la Abogacia Esparfiola remitird esa informacion al
Ministerio de Justicia.

2. En todo caso, los Consejos Generales y los Colegios profesionales estaran obligados a
presentar dentro de los cuatro primeros meses de cada afio una memoria anual sobre el
funcionamiento de los servicios de asesoramiento, orientacion juridica, asistencia letrada y
asistencia juridica gratuita durante el afio anterior, en la que deberan incorporarse datos precisos
sobre el cumplimiento de los objetivos y estandares de calidad establecidos. En esta memoria se
indicara el nimero de sentencias recaidas cuando alguna de las partes tuviera reconocida la
asistencia juridica gratuita y su caracter estimatorio o desestimatorio, asi como los recursos
interpuestos y el orden jurisdiccional al que se referian aquellas resoluciones. ElI Gobierno podra
prever reglamentariamente otras previsiones que se hayan de hacer constar en la memoria
anual, a la que en ninguan caso se incorporaran los datos de caracter personal de los beneficiarios
de la asistencia juridica gratuita o de los profesionales que hubieran prestado el servicio.

Articulo 46. Retribucion por baremo.

En atencién a la tipologia de procedimientos en los que intervengan los profesionales
designados de oficio, se estableceran, previo informe del Consejo General de la Abogacia
Espafiola, del Consejo General de Graduados Sociales de Esparfia y del Consejo General de los
Procuradores de Espafa, las bases econdmicas y modulos de compensacion por la prestacion
de los servicios de asistencia juridica gratuita.

La retribucion de cualesquiera profesionales que se designen entre técnicos privados para
que intervengan en un proceso y cuyo coste corresponda a una parte a la que se haya
reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita, se fijara por baremo.

Articulo 47. Quejas y denuncias.

Las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita daran traslado a los Colegios profesionales
correspondientes a su ambito territorial de las quejas o denuncias formuladas como
consecuencia de las actuaciones de los profesionales encargados de los servicios colegiales de
asistencia juridica gratuita, sin perjuicio de aquellas actuaciones judiciales que resultaren
procedentes.

Los Colegios estaran obligados a comunicar a las citadas Comisiones las resoluciones y
medidas adoptadas como consecuencia de los expedientes disciplinarios que, en su caso, fueran
incoados. Dichas resoluciones podran ser recurridas por las Comisiones ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa.
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TiTuLO VI
Régimen disciplinario

Articulo 48. Correcciones disciplinarias.

1. El régimen disciplinario de los Abogados, Procuradores y, en su caso, Graduados
Sociales de los servicios de asistencia juridica gratuita se regira por las mismas reglas
establecidas con caracter general para el desempefio de dichas profesiones, con las
especialidades establecidas en este articulo.

2. En la aplicacion del régimen disciplinario tendran la consideracion de faltas muy graves:
a) La indebida percepcion de honorarios, derechos o beneficios econdmicos.

b) El incumplimiento de la obligacion de reintegro al Colegio profesional de las cantidades
eventualmente percibidas con cargo a fondos publicos por su intervencion en el proceso, cuando
resulte procedente de acuerdo con esta ley

c) La no comunicacion al Colegio de Abogados del cobro de las cantidades percibidas
procedentes de la condena en costas de la parte contraria.

3. Tendran la consideracion de faltas graves:

a) El incumplimiento de la obligacion de dar traslado al Colegio de Abogados de las
resoluciones de archivo por falta de subsanacion de defectos procesales cuando sea imputable a
la parte que tuviera reconocida la asistencia juridica gratuita.

b) El no planteamiento de la insostenibilidad de la pretension o de los recursos en los
supuestos en los que éstos fueren manifiestamente injustificados o impliguen manifiesto abuso
de derecho o entrafien fraude de ley o procesal.

4. Tendra la consideracion de falta leve la no remision al Colegio de Abogados de las
sentencias o0 resoluciones recaidas en procesos en los que la parte a que representen o
defiendan tengan reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita.

5. La imposicion de una sancion por infraccidon muy grave, asi como de dos sanciones por
infracciones graves o0 de cinco sanciones por infracciones leves dentro de un periodo de tres
afos, relacionadas con las actuaciones desarrolladas en aplicacion de lo establecido en esta ley,
llevara aparejada, en todo caso, la exclusion del profesional de los servicios de asistencia juridica
gratuita por un periodo no inferior a cinco afnos.
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Articulo 49. Separacién cautelar.

Abierto un expediente disciplinario por un Colegio profesional como consecuencia de
quejas o denuncias formuladas por los usuarios de los servicios de asistencia juridica gratuita, y
cuando la gravedad de los hechos denunciados asi lo aconseje, podra acordarse de forma
motivada la separacion cautelar del servicio del profesional presuntamente responsable de
aguellos hechos, por un periodo maximo de seis meses hasta tanto se resuelva el expediente
disciplinario incoado al efecto.

TiTuLo VI
Asistencia juridica gratuita en los litigios transf ronterizos en materia civil y mercantil de la
Union Europea

CAPITULO |
Normas generales

Articulo 50. Ambito de aplicacion.

1. En los litigios transfronterizos tendran derecho a la asistencia juridica gratuita regulada
en este titulo exclusivamente las personas fisicas, que sean ciudadanos de la Union Europea o
nacionales de terceros paises que residan legalmente en uno de los Estados miembros. A los
efectos de este titulo, se entendera por Estado miembro de la Union Europea todos los Estados
miembros, excepto Dinamarca.

2. El derecho a la asistencia juridica gratuita se reconocera unicamente en los litigios en
materia civil o0 mercantil, asi como los procedimientos extrajudiciales en estas mismas materias
cuando la ley los imponga a las partes o el Juzgado o Tribunal remita a éstas a dichos
procedimientos.

En aplicacion del Reglamento (CE) n.° 44/2001 del Consejo, de 22 de diciembre de 2000,
relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en
materia civil y mercantil, el derecho de asistencia juridica gratuita se reconocera, igualmente, en
los litigios transfronterizos derivados de un contrato de trabajo.

La asistencia juridica gratuita podra concederse también, cuando se cumplan los requisitos
gue se exigen en esta ley, para:

a) La ejecucion de sentencias dictadas por los tribunales de otros Estados miembros de la
Union Europea en los que se hubiera obtenido el derecho de justicia gratuita.
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b) La ejecucion de documentos publicos con fuerza ejecutiva.

3. En el ambito de aplicacion de este titulo, sus disposiciones prevaleceran entre los
Estados miembros sobre los convenios y tratados multilaterales y bilaterales ratificados por ellos.
En las relaciones con los demas Estados, la aplicacién de este titulo no afectara a los restantes
convenios y tratados multilaterales y bilaterales ratificados por Espafia.

Articulo 51. Litigios transfronterizos.

1. A los efectos de esta ley, se entiende por litigio transfronterizo aquel en el que la parte
que solicita la asistencia juridica gratuita reside habitualmente o esta domiciliada en un Estado
miembro de la Unién Europea distinto de aquel otro donde se halle el tribunal competente para su
conocimiento o en el que deba ejecutarse la resolucion.

2. Para la determinacion del Estado miembro en el que estd domiciliada una parte del
litigio transfronterizo, se aplicara lo dispuesto en el articulo 59 del Reglamento (CE) n.° 44/2001
del Consejo, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil.

3. El momento que se tendra en cuenta para determinar si existe un litigio transfronterizo
sera el de presentacion de la solicitud con arreglo a este titulo.

Articulo 52. Autoridades expedidoras y receptoras.

En el ambito de aplicacién de este titulo, seran autoridades expedidoras y receptores de
las solicitudes de asistencia juridica gratuita a que se envien o se reciban en Espafia los Colegios
de Abogados.

CAPITULO Il
Reconocimiento del derecho en Espafia

Articulo 53. Requisitos para el reconocimiento del derecho.

1. Quien solicite asistencia juridica gratuita al amparo de este titulo habra de residir o estar
domiciliado en un Estado miembro de la Unién Europea distinto de Espafa. Para el
reconocimiento de este derecho se observaran los requisitos establecidos en los articulos 3 a 5.

2. Los limites econdmicos establecidos en esta ley no impediran que el solicitante que los
supere pueda obtener el derecho si prueba que no puede hacer frente a los gastos procesales
debido a las diferencias en el coste de la vida entre el Estado miembro de su residencia o
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domicilio y Espafia. En tal caso, se tendra en cuenta el cumplimiento por el solicitante de los
criterios de caracter econdmico aplicables en el Estado miembro de su domicilio o residencia
habitual para conceder la justicia gratuita.

Articulo 54. Contenido material del derecho.

1. El derecho de asistencia juridica gratuita reconocido al amparo de esta Seccidn
comprende todas las prestaciones indicadas en el articulo 6, con excepcion de la letra b) de su
apartado 1, con la extension temporal del articulo 7, y ademas:

a) Los servicios de interpretacion.

b) La traduccion de los documentos presentados por el beneficiario a instancias del
Juzgado o Tribunal o de la autoridad competente y que sean necesarios para resolver el asunto.

c) Los gastos de desplazamiento que corran por cuenta del solicitante, cuando las normas
aplicables o el Juzgado o Tribunal requieran su comparecencia personal para la defensa de su
pretension, y el Juzgado o Tribunal decida que no existen otros medios satisfactorios de tomar
declaracion. Al objeto de considerar si es necesaria la asistencia personal del solicitante, de un
testigo o de un perito, los Juzgados o Tribunales tendran en cuenta lo previsto en el Reglamento
(CE) n.° 1206/2001 del Consejo, de 28 de mayo de 2001, relativo a la cooperacion entre los
organos jurisdiccionales de los Estados miembros en el ambito de la obtencion de pruebas en
materia civil 0 mercantil, asi como, en su caso, otros convenios 0 hormas aplicables.

d) La defensa y representacion gratuitas por Abogado y Procurador en el procedimiento
judicial cuando, no siendo legalmente preceptiva la intervencion de estos profesionales, sea
expresamente requerida por el Juzgado o Tribunal mediante auto motivado en vista de la
complejidad del asunto o para garantizar la igualdad de las partes en el proceso.

2. Los documentos remitidos por las autoridades expedidoras competentes en aplicacion
de este titulo estaran exentos de legalizacion y de cualquier otra formalidad equivalente.

Articulo 55. Solicitud del derecho.

1. Las solicitudes de asistencia juridica gratuita que provengan de otro Estado miembro de
la Unién Europea para un litigio transfronterizo se presentaran ante el Colegio de Abogados del
lugar donde se halle el Juzgado o Tribunal que haya de conocer del proceso principal para el que
aguélla se solicita o ante la que se solicite el reconocimiento o ejecucion de una resolucion.

Cuando el Colegio de Abogados que recibe la solicitud estime que es incompetente para
su tramitacion, la remitira al Colegio que considere competente, de manera razonada. Si éste
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rechazara también la solicitud, la enviaria al Consejo General de la Abogacia Espafola para que
decida cual es el Colegio de Abogados del lugar del Juzgado o Tribunal al que corresponde su
tramitacion, determinado éste de acuerdo con las reglas de los articulos 44 y siguientes de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil o, en su caso, en las normas internacionales que
resulten de aplicacion.

Cuando se solicite el reconocimiento excepcional del derecho por concurrir cualesquiera
de las circunstancias previstas en el articulo 5 o cuando se alegue la imposibilidad de hacer
frente a los gastos procesales prevista en el apartado 2 del articulo 53, el Colegio de Abogados
remitira inmediatamente a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita la solicitud y
documentacion para que resuelva sobre la pretension deducida.

Las solicitudes se cumplimentaran en el modelo oficial establecido al efecto, y podran
presentarse bien directamente por el interesado, bien a través de la autoridad expedidora
competente del Estado miembro en que el solicitante tenga su residencia habitual o su domicilio.
Las solicitudes se acompafaran de los documentos en los que se funde la pretension.

2. En el supuesto de concurrencia de litigantes en un mismo proceso, el reconocimiento
del derecho deberéa ser instado de manera individualizada para cada uno de los interesados, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.

3. El Ministerio de Justicia, a través del rgano competente en virtud de lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, notificard a la Comision Europea los nombres y direcciones de las
autoridades receptoras o expedidoras competentes en Espafia, los ambitos geograficos sobre los
que tienen competencia, los medios para recibir las solicitudes y, en su caso, la lengua o las
lenguas oficiales de las instituciones de la Comunidad, ademas del espafiol y, en su caso, de las
lenguas oficiales de la Comunidad Auténoma, en las cuales se aceptara que se cumplimenten las
solicitudes de justicia gratuita y la documentacion acreditativa correspondiente.

Cuando una solicitud o la documentacion correspondiente se reciban en una lengua no
aceptada en Esparfa, seran inmediatamente devueltas a quien los hubiera presentado para que
proceda a su traduccion y presentacion en el plazo de quince dias contados desde la recepcion
del requerimiento.

4. Una vez presentada la solicitud, se seguiran en estos casos las normas previstas en los
articulos 14 a 22 con la especialidad de que el plazo de subsanacion de deficiencias del articulo
15 sera de quince dias. Asimismo se observaran las normas recogidas en el titulo 1V, en lo que
resulten de aplicacion.
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En todo caso, debera informarse al solicitante sobre la tramitacion de su solicitud, cuya
resolucidon serd motivada en caso de denegacion total o parcial.

5. En los casos en que haya de tener lugar en Espafa el reconocimiento o ejecucion de
una resolucion judicial dictada por un Juzgado o Tribunal de otro Estado miembro de la Union
Europea en el que se hubiera obtenido el derecho de justicia gratuita, el derecho a la asistencia
juridica gratuita se instara mediante solicitud en la que se acredite el reconocimiento del derecho
en ese Estado y el cumplimiento de los requisitos del articulo 53.

Se podra conceder, asimismo, el derecho a la asistencia juridica gratuita para la ejecucion
en Espafa de documentos publicos con fuerza ejecutiva, cuando el solicitante acredite el
cumplimiento de los requisitos del articulo 53.

CAPITULO Il
Reconocimiento del derecho en otros Estados miembro S

Articulo 56. Derechos en Espafia.

Las personas fisicas que tengan su residencia habitual o su domicilio en Espafa que
pretendan beneficiarse de asistencia juridica gratuita en otro Estado miembro de la Union
Europea para un litigio transfronterizo de los previstos en este titulo podran acceder en Espafia a
los siguientes derechos:

a) Asistencia de los servicios de orientacion juridica del Colegio de Abogados
correspondiente a la residencia o domicilio del solicitante hasta que se presente la solicitud de
justicia gratuita en el Estado miembro donde se halle el Tribunal. Esta asistencia incluira el
asesoramiento al solicitante para que la solicitud vaya acompafiada de toda la documentacion
acreditativa que sea necesaria para que pueda resolverse sobre la misma.

b) Traduccién de la solicitud y de la documentacion acreditativa necesaria que deba
presentarse a las autoridades de dicho Estado miembro.

Articulo 57. Tramitacion.

1. Los derechos contemplados en el articulo 56 podran solicitarse ante el Colegio de
Abogados que corresponda a la residencia habitual o domicilio del solicitante.

Si el Colegio de Abogados estimara que la peticion carece de modo manifiesto de
fundamento o no entra dentro del ambito de aplicacion de este titulo, se lo notificara al solicitante
en el plazo de cinco dias, y trasladara la solicitud a la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita,
para que decida de manera definitiva sobre la negativa a remitir la solicitud.
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2. Correspondera al Colegio de Abogados transmitir la solicitud de asistencia juridica
gratuita a las autoridades competentes del Estado miembro de la Union Europea donde se
encuentre el Tribunal competente para el litigio de que se trate. Se remitira en el plazo de quince
dias a partir de la fecha en que la solicitud se encuentre cumplimentada en la lengua o en una de
las lenguas aceptadas por el Estado miembro de la autoridad receptora y también los
documentos acreditativos, traducidos, si fuera necesario, a alguna de dichas lenguas.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, el solicitante podra beneficiarse de
los derechos contemplados en el articulo 56 y presentar por si mismo la solicitud de justicia
gratuita ante la autoridad receptora competente del Estado miembro en el que se halle el Tribunal
0 en el que deba ejecutarse la resolucion.

Articulo 58. Denegacion del derecho.

Cuando la autoridad competente de otro Estado miembro deniegue la solicitud de justicia
gratuita realizada desde Espafia con ejercicio de los derechos del articulo 56, se exigira, Si
concurren las circunstancias previstas en el articulo 20, el reintegro de los gastos
correspondientes a las traducciones.

TiTULO VIII
Aplicacion en Espafa de tratados y convenios intern acionales sobre asistencia juridica
gratuita

Articulo 59. Autoridad Central.

El Ministerio de Justicia, a través de la Autoridad Central receptora de la aplicacion en
Espafia del Convenio Europeo relativo a la transmision de solicitudes de asistencia juridica
gratuita de 27 de enero de 1977 y del Convenio de La Haya de acceso internacional a la Justicia
de 25 de octubre de 1980, formulara ante las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita las
solicitudes de justicia gratuita formuladas al amparo de dichos Convenios.

Articulo 60. Tramitacion.

La tramitacion de las solicitudes de justicia gratuita a que se refiere el articulo anterior, se
ajustara a las reglas de procedimiento establecidas en esta ley, con las siguientes excepciones:

a) El plazo para la impugnacion prevista en el articulo 21 sera de dos meses.
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b) El plazo para la subsanacion de deficiencias contemplado en el articulo 15 sera de dos
meses, contados a partir de la fecha en que la Comision de Asistencia Juridica Gratuita notifique
la insuficiencia documental.

c) Los documentos presentados estaran redactados o traducidos al castellano, quedando
dispensados de cualquier formalidad de legalizacion o apostilla.

Disposicion adicional Unica. Composicién de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita en
casos excepcionales.

Excepcionalmente, cuando necesidades del servicio lo requieran, el funcionario que
actuara como Secretario en las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita dependientes de la
Administracion General del Estado, podra ser sustituido por un empleado publico perteneciente a
grupo profesional uno con destino en la Gerencia Territorial del Ministerio de Justicia
correspondiente o, en su defecto, en la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno del territorio de
que se trate.

Disposicion transitoria primera. Solicitudes de justicia gratuita en tramitacion.

Las solicitudes de justicia gratuita presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley seguiran tramitdndose y se resolveran con arreglo a la normativa anterior.

Disposicion transitoria segunda. Retribucién provisional de los gastos de funcionamiento de los
Colegios profesionales.

En tanto no se establezca el sistema de modulos compensatorios que retribuya las
actuaciones de los Colegios profesionales, de acuerdo con el articulo 41, éstos percibiran la
cuantia que resulte de aplicar hasta el 8 por 100 al coste econdmico generado en cada periodo
de liquidacién por las actuaciones profesionales mencionadas en ese articulo.

Disposicion transitoria tercera. Régimen de costas en los recursos de apelacién, extraordinario
por infraccion procesal o casacion.

En aquellos recursos de apelacion, extraordinario por infraccion procesal o casacion que
estuvieren en tramitacion a la entrada en vigor de la presente ley no sera de aplicacion el nuevo
régimen de costas previsto para los mismos en la disposicion final cuarta.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion de normas.

Quedan derogada la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, asi como
cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta ley.
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Disposicion final primera. Titulo competencial.

1. Esta ley se dicta al amparo de las competencias que al Estado atribuye el articulo
149.1.13, 52 y 62 de la Constitucion Espafola, sobre igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos constitucionales, Administracion de Justicia y Legislacion procesal,
respectivamente.

2. Se exceptuan de lo anterior los articulos 10, 11 y 12 del titulo Il, los articulos 25 y 26 del
titulo I, el titulo V y el titulo VI, que se dictan en virtud de la competencia del Estado reconocida
en el articulo 149.1.182 de la Constitucion Espafiola, conforme al cual corresponde a éste dictar
las bases del regimen juridico de las Administraciones publicas.

Disposicion final segunda. Modificacion del Cédigo Civil.
El parrafo tercero del articulo 1.318 del Cadigo Civil queda redactado como sigue:
«Cuando un cényuge carezca de bienes propios suficientes, los gastos necesarios
causados en cualquier clase de litigios que sostenga contra el otro conyuge sin mediar mala fe o
temeridad, o contra tercero si redundan en provecho de la familia, seran a cargo del caudal
comun y, faltando éste, se sufragaran a costa de los bienes propios del otro conyuge. En estos
casos, aun cuando se reconozca el derecho de justicia gratuita, la sentencia que recaiga

reconocera las litis expensas para hacer frente a los gastos ocasionados en el proceso.»

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 23:

«3. Podran, no obstante, comparecer por si mismos los funcionarios publicos en defensa
de sus derechos estatutarios, cuando se refieran a cuestiones de personal que no impliquen
separacion de empleados publicos inamovibles.»

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

El articulo 398 queda redactado como sigue:

«Articulo 398. Costas en apelacion, recurso extraordinario por infraccién procesal y casacion.

Para los recursos de apelacion, extraordinario por infraccion procesal o casacion, se
aplicaran, en cuanto a las costas del recurso, los criterios recogidos en el articulo 394.»
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Disposicion final quinta. Modificacién de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

El apartado 3 del articulo 22 pasa a tener la siguiente redaccion.

«3. En los procesos contencioso-administrativos contra las resoluciones que pongan fin a
la via administrativa en materia de denegaciéon de entrada, devolucidbn o expulsion, el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita requerird la oportuna ratificacion
realizada en los términos previstos en las normas que regulan la asistencia juridica gratuita. La
constancia expresa de la voluntad de interponer el recurso o ejercitar la accion correspondiente
debera realizarse de conformidad con lo previsto en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil o, en caso de que el extranjero pudiera hallarse privado de libertad, en la
forma y ante el funcionario publico que reglamentariamente se determinen.

A los efectos previstos en este apartado, cuando el extranjero tuviera derecho a la
asistencia juridica gratuita y se encontrase fuera de Espafa, la solicitud de la misma y, en su
caso, la manifestacion de la voluntad de recurrir, podran realizarse ante la misién diplomatica u
oficina consular correspondiente.»

Disposicion final sexta. Modificacién de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

Se da nueva redaccion a los apartados 1 y 2 del articulo 20:

«1. Las victimas de violencia de género tienen derecho a recibir asesoramiento juridico
gratuito en el momento inmediatamente previo a la interposicion de la denuncia, y a la defensa y
representacion gratuitas por Abogado y Procurador en todos los procesos y procedimientos
administrativos que tengan causa directa o indirecta en la violencia padecida. En estos supuestos
una misma direccion letrada debera asumir la defensa de la victima, siempre que con ello se
garantice debidamente su derecho de defensa. Este derecho asistira también a los
causahabientes en caso de fallecimiento de la victima, siempre que no fuera participe en los
hechos. En todo caso, se garantizard la defensa juridica, gratuita y especializada de forma
inmediata a todas las victimas de violencia de género que lo soliciten.

2. En todo caso, cuando se trate de garantizar la defensa y asistencia juridica a las
victimas de violencia de género, se procedera de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Asistencia Juridica Gratuita.»

Disposicion final séptima. Modificacién de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente.
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El apartado 2 del articulo 23 pasa a tener la siguiente redaccion:

«2. Las personas juridicas sin animo de lucro a las que se refiere el apartado anterior
tendran derecho a la asistencia juridica gratuita en los términos previstos en la Ley de Asistencia
Juridica Gratuita.»

Disposicion final octava. Modificacion de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccién social.

El apartado 4 del articulo 21 pasa a tener la siguiente redaccion:

«4. La solicitud de designacion de abogado o graduado social por el turno de oficio por los
trabajadores y los beneficiarios del sistema de Seguridad Social que, por disposicion legal
ostenten el derecho a la asistencia juridica gratuita, dara lugar a la suspension de los plazos de
caducidad o la interrupcion de la prescripcion de acciones. Cuando el abogado o graduado social
designado para un proceso considere insostenible la pretension debera seguir el procedimiento
previsto en la Ley de Asistencia Juridica Gratuita.»

Disposicion final novena. Modificacion de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo.

El articulo 48 queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 48. Derecho a la asistencia juridica gratuita.

1. Las victimas del terrorismo a que se refiere el articulo 4, en sus apartados 1y 2, tienen
derecho a la asistencia juridica gratuita en todos los procesos judiciales y procedimientos
administrativos que tengan causa directa o indirecta en la situacion que provoca la citada
condicion, con independencia de sus recursos economicos, en los términos establecidos en la
Ley de Asistencia Juridica Gratuita. En estos supuestos, una misma direccion letrada asumira la
defensa de la victima.

Este derecho asistira también a las personas a que se refiere el articulo 4 en caso de
fallecimiento de la victima.

2. En todo caso, se garantizara la asistencia juridica gratuita de forma inmediata a todas
las victimas del terrorismo que lo soliciten. El derecho de justicia gratuita se perdera si con
posterioridad no se les reconoce la condicién de victima o si se dicta sentencia absolutoria firme
o archivo firme, sin la obligacion de abonar el coste de las prestaciones disfrutadas gratuitamente
hasta ese momento.»
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Disposicion final décima. Modificacion de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se
regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional
de Toxicologia y Ciencias Forenses.

Uno. La letra g) del apartado 1 del articulo 4 queda redactada como sigue:

«g) La interposicion de la demanda de ejecucién de laudos dictados por las Juntas
Arbitrales de Consumo y por las Juntas Arbitrales del Transporte, en este ultimo caso cuando la
cuantia por la que se pide ejecucion sea inferior a 2000 euros.»

Dos. El apartado 3 del articulo 4 pasa a tener la siguiente redaccion:

«3. En el orden social, los trabajadores, sean por cuenta ajena o autdbnomos, y los
beneficiarios de la Seguridad Social tendran una exencién del 60 por ciento en la cuantia de la
tasa que les corresponda por la interposicion de los recursos de suplicacion y casacion.»

Tres. El segundo parrafo del apartado 2 del articulo 8 pasa a tener la siguiente redaccion:

«En caso de que no se acompafiase dicho justificante o la liquidacion efectuada fuera
erronea, el Secretario judicial requerira al sujeto pasivo para que lo aporte o corrija la liquidacion
en el plazo de diez dias, no dando curso al escrito hasta que tal omision fuese subsanada. La
ausencia de subsanacion de tal deficiencia o de correccion de la liquidacion, tras el requerimiento
del Secretario judicial a que se refiere el precepto, dara lugar a la preclusion del acto procesal y a
la consiguiente continuacion o finalizacion del procedimiento, segun proceda.»

Disposicion final undécima. Habilitacion reglamentaria.

En el plazo de seis meses desde la publicacion de la presente ley, el Gobierno, en el
ambito de sus competencias, aprobara en nuevo Reglamento General de desarrollo de la misma.

Disposicion final decimosegunda. Incorporacion de normas de la Union Europea.

En esta ley se contienen las normas de incorporacién al Derecho espafiol de las
disposiciones de la Directiva 2003/8/CE del Consejo, de 27 de enero de 2003, destinada a
mejorar el acceso a la justicia en los litigios transfronterizos mediante el establecimiento de reglas

minimas comunes relativas a la justicia gratuita para dichos litigios.

Asimismo, en esta ley se incorporan las siguientes normas de la Unidn Europea:
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a) El articulo 18 de la Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de
los menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAI del
Consejo.

b) El articulo 13, sobre el derecho de acceso a la justicia gratuita, de la Directiva
2012/29/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la protecciéon de las victimas de
delitos, y por la que se sustituye la Decision marco 2001/220/JAIl del Consejo.

c) El articulo 12 de la Directiva 2011/36/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de abril de 2011, relativa a la prevencion y la lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de victimas y por la que se sustituye la Decisién marco 2002/629/JAl del Consejo.

d) Y las disposiciones de la Directiva 2013/48/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 22 de octubre de 2013, sobre el derecho a la asistencia de letrado en los procesos penales y
en los procesos relativos a la orden de detencion europea, y sobre el derecho a que se informe a
un tercero en el momento de la privacion de libertad y a comunicarse con terceros y con
autoridades consulares durante la privacion de libertad.

Disposicion final decimotercera. Entrada en vigor.

1. La presente ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

2. No obstante lo anterior, lo dispuesto en esta ley en relacion con los Graduados Sociales
y los Colegios de Graduados Sociales no sera de aplicacion hasta que se incorporen en la Ley
Organica del Poder Judicial las previsiones correspondientes a su designacion de oficio para los
procedimientos laborales y de Seguridad Social.

Madrid, 21 de febrero de 2014
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