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El ministro de Justicia impone a los
registradores la llevanza del
Registro Civil

24.06."14.- El Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de
Espafia, tras el anuncio del Ministro de Justicia de asignar a los registradores
mercantiles la llevanza del Registro Civil, quiere manifestar su absoluta
disconformidad con la decisién adoptada.

Los registradores ya tuvieron la oportunidad de manifestar su oposicion a la
asuncion del Registro Civil en la Asamblea General celebrada en Zaragoza
en abril de 2013, asi como en las distintas reuniones mantenidas con el
Ministerio.

No obstante lo anterior, y ante la pretension del Ministerio, el Colegio ha
presentado distintas propuestas que, a diferencia de la decision adoptada,
respondian, a juicio de este Colegio, a las verdaderas demandas de los
ciudadanos en cuanto al eficaz funcionamiento del Registro Civil. Ademas el
anuncio del ministro pone de relieve el desconocimiento de la estructura del
cuerpo de registradores, formado por un cuerpo Unico de funcionarios, que
sirven indistintamente tanto Registros de la Propiedad como Registros
Mercantiles.

Precisamente, a causa de este desconocimiento, la decision puede originar
problemas juridicos, de organizacion y de funcionamiento, ademas de entrar
en colision con normas del Derecho Comunitario y su jurisprudencia.

El Colegio lamenta que una decisién de este calado no se haya adoptado con
el mismo consenso juridico y politico con el que se aprobd la ley del Registro
Civil en 2011, cuya inminente entrada en vigor ahora se aplaza. Asimismo
expresa su preocupacion y malestar por esta forma de proceder por parte del
Ministerio -que puede provocar un cisma en el cuerpo de registradores-
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después de la colaboracion que en todo momento ha prestado este colectivo
financiando y gestionando, en poco mas de un afo, casi medio millon de
expedientes de adquisicion de nacionalidad por residencia, sin coste alguno
para los ciudadanos.

La Junta de Gobierno de este Colegio, una vez que tenga conocimiento
completo y detallado de esta decision, -de la cual ha tenido noticia a través
de los medios de comunicacion- estudiara y, en su caso, adoptara las
medidas que estime mas adecuadas para la defensa de los intereses
profesionales de los registradores, sin detrimento del interés general.
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El Colegio de Registradores expresa su
disconformidad con la decision anunciada
por el ministro de Justicia de imponernos
el Registro Civil.
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Queridos compafieros:

Hemos tenido conocimiento a través de la intervenciéon esta tarde del
Ministro de Justicia en el Senado que la decision final del Gobierno en relacién con

el Registro Civil ha sido la de su asignacion a los registradores mercantiles.

Aunque era la alternativa principal que estudiaba el Ministerio, no era la
Unica. Al final el Ministerio ha decidido que sean los registradores mercantiles los

que asuman los registros civiles.

Hasta que no tengamos un conocimiento completo del contenido y alcance
de la decision no podemos hacer una valoracién precisa de la misma. Son muchos
los interrogantes que se abren en este momento. En todo caso desde el Colegio
haremos todo lo posible para manteneros puntualmente informados y para que los
intereses profesionales de todos los registradores sean adecuadamente defendidos

y representados sin merma del servicio publico e interés general.

La nota difundida por el Gabinete de Comunicacién del Ministerio de

Justicia es la siguiente:

“El ministro de Justicia, Alberto Ruiz-Gallardén, ha anunciado esta tarde en el
pleno del Senado que el Gobierno ya ha tomado una decision respecto a quiénes
serdn los encargados del Registro Civil. La Ley 20/2011, del Registro Civil, aprobada
por el PSOE, desjudicializaba el Registro Civil, pero sin determinar qué funcionario se
haria cargo de ello. Finalmente, se encomendard esta gestion a los registradores
mercantiles, que pasardn a denominarse registradores civiles y mercantiles, y que, en
linea con el objetivo anunciado por el Ministerio, tramitardn todos los certificados y

expedientes de forma gratuita para el ciudadano.

El Ejecutivo se ha decantado definitivamente por este colectivo frente a los
registradores de la propiedad o los secretarios judiciales por tres razones principales:

su experiencia en las funciones registrales, su capacidad para hacerse cargo de la
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inversion que supone la creacién de una plataforma digital y su conformidad con una

de las lineas rojas del Ministerio, la gratuidad de los trdmites para los ciudadanos.

Los registradores mercantiles se encargan ya de un registro muy similar al
modelo que quiere establecer el Ministerio y que ya apuntaba la ley de 2011, que se
basard en las personas y no en los actos que deban ser inscritos. Actualmente, los
registradores mercantiles -que segun los articulos 274 de la Ley Hipotecaria y 536
del Reglamento Hipotecario tienen cardcter de funcionarios ptblicos, dependientes
del Ministerio de Justicia a través de la Direccion General de los Registros y del
Notariado- se encargan de la llevanza de registros de personas juridicas y con la

puesta en marcha de esta reforma asumirdn también los de las personas fisicas.

La reforma ahora anunciada contintia con el espiritu de la ley de 2011 para
tratar de frenar los problemas que plantean los registros civiles, cuyos ejemplos de
colapso quedan patentes en las largas colas que se acumulan en las puertas de estos
centros o en el hecho de que en algunos casos se estén dando citas para 2019.
Situaciones como éstas explican por qué estos érganos acumularon en 2012 uno de
los mayores porcentajes de quejas presentadas contra la Administracién de Justicia,
hasta un 44%, segun la Memoria del afio 2013 del Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ).

Para paliar estas disfunciones y garantizar un servicio publico efectivo, el
Ministerio considera indispensable dar un paso mds en la informatizacién de los
datos y aparcar el papel. Por eso los registradores mercantiles realizardn esta
gestion a través de una plataforma digital, que financiardn ellos mismos sin coste
alguno para el Ministerio y el ciudadano, pero que siempre se mantendrd bajo
titularidad publica, en la que se abrird un folio o historial a cada persona, no a cada
acto que realice (como el nacimiento, el matrimonio, un cambio de apellidos o la
propia defuncién). El tratamiento de los datos de esta plataforma de gestion publica
tendrd un sistema de seguridad superior a los actualmente existentes para
garantizar la privacidad de los mismos y el Ministerio garantiza que todos los libros
del Registro Civil, legajos e indices, asi como la base de datos tinica en las que se
depositen los asientos electrénicos, sus documentos y archivos complementarios o

relacionados seguirdn perteneciendo a la Administracién General del Estado.
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Gracias a la interoperabilidad entre Administraciones que permitird este
sistema informadtico, el 85% de las certificaciones que se expiden actualmente en el
Registro Civil, unas tres millones al afo, serdn innecesarias y evitardn que el

ciudadano tenga que acercarse fisicamente al registro a realizar sus tramites.

Tras analizar en profundidad los problemas reales de ejecucion que presenta
la ley aprobada en 2011, se ha decidido incluir algunas modificaciones, motivo por el
que su entrada en vigor inicial, prevista para el préximo 22 de julio, se prorrogard en

los préximos dias.
Gratis total para el ciudadano

Entre los cambios que se introducirdn figura la gratuidad tanto de las
inscripciones como de las certificaciones que se realicen, una circunstancia que la ley
de 2011 no garantizaba. De hecho, a la hora de decidir quién se haria cargo del
Registro Civil, una vez que en cumplimiento de esa ley quedara desjudicializado,
también ha pesado que los registradores mercantiles asumirdn esta responsabilidad
aceptando que todos los trdmites serdn gratuitos, algo a lo que no pudo
comprometerse el Colegio de Registradores en su dia porque las circunstancias de los

mercantiles y los de la propiedad son distintas.

La reforma también da un paso mds sobre la ley de 2011 respecto a la
cercania de estos servicios al ciudadano. Pese a apostar por un verdadero desarrollo
informdtico que permita al ciudadano no tener que desplazarse al Registro Civil, se
garantizard que haya una oficina en cada capital de provincia, mientras que la ley
que deberia entrar en vigor sdlo fijaba una por cada Comunidad Auténoma. La
reforma, ademds, completa el mapa del Registro Civil estableciendo que alld donde
no exista un registro mercantil, las notarias o las oficinas de los juzgados de paz que
con la modificacion de la LOP] quedardn integradas en los ayuntamientos

desarrollardn labores del Registro.

El nuevo modelo del Registro Civil permitird también que los jueces,
secretarios y funcionarios que actualmente se dedican en exclusiva o de forma

compartida a prestar este servicio pasen a realizar su actividad en el dmbito de la
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funcién jurisdiccional, lo que reforzard la Administracion de Justicia. EI Ministerio se
ha comprometido desde el inicio de la legislatura a mantener el empleo existente,
incluido el personal interino, dentro del territorio que es de su competencia. Y asf se

les ha comunicado a los sindicatos en las reuniones mantenidas con ellos.

Un fuerte abrazo
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