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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre proteccién social para todos, incluidos losabajadores autonomos
(2013/2111(IND)

El Parlamento Europeo

— Vistos el articulo 3, apartado 3, y el articulapartado 3, del Tratado de la Union
Europea (TUE),

— Vistos los articulos 9, 53 y 151 a 157 del Tratdd Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE),

— Vistos los articulos 5, 15, 16, 27, 31, 34 y 3%3ad€arta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea,

— Vistos los articulos 1, 2, 3, 4, 11, 12, 13, ZByde la Carta Social Europea (revisada),

— Visto el Convenio n° 102 de la Organizacion Inaeional del Trabajo (OIT), de 1952,
sobre la seguridad social (norma minima),

— Visto el Convenio n® 117 de la OIT, de 1962, sqimlitica social (normas y objetivos
basicos),

— Vistos el Convenio n° 121, de 1964, sobre lastpogones en caso de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales; el Convehik?8, de 1967, sobre las prestaciones
de invalidez, vejez y sobrevivientes; el Converfid 80, de 1969, sobre asistencia médica
y prestaciones monetarias de enfermedad; el Comweéri68, de 1988, sobre el fomento
del empleo y la proteccién contra el desempled;Goavenio n° 183, de 2000, relativo a
la revision del Convenio sobre la proteccion deédernidad (revisado) de la OIT,

— Vista la Recomendacion de la OIT, de 2012, sliwr@isos de proteccion social,

— Visto el informe de la OIT titulado «Informe Muatisobre la Seguridad Social 2010/11:
Brindar cobertura en tiempos de crisis, y despedasicrisis

— Visto el informe de la OIT, de noviembre de 2Qi8Jado «Proteccion social: una
inversion durante todo el ciclo de vida para prigpita justicia social, reducir la pobreza
y fomentar el desarrollo sostenibte»

— Visto el Reglamento (CE) n° 883/2004 del Parlamé&miropeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, sobre la coordinacién de los sistedeaseguridad socfal

— Vista la Directiva 2010/41/UE del Parlamento Bpeoy del Consejo, de 7 de julio de
2010, sobre la aplicacion del principio de igualdadrato entre hombres y mujeres que

! http://www.ilo.org/global/research/publications/\MS_184942/lang--es/index.htm
2 http://www.ilo.org/public/english/protection/dovedd/lifecycl/ciclodevida.pdf.
®DO L 166 de 30.4.2004. p. 1.

RR\1013227ES.doc 3147 PES516.942v02-00

ES



ES

ejercenduna actividad autébnoma, y por la que sagdda Directiva 86/613/CEE del
Consejo,

Vista la Directiva 2000/78/CE del Consejo, ded2’hoviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igdaléarato en el empleo y la
ocupacion,

Vista la Recomendacion del Consejo, de 24 d®jdeil992, sobre los criterios comunes
relativos a recursos y prestaciones suficientdessistemas de proteccion social
(92/441/CEB,

Vista la Recomendacion del Consejo, de 27 de {i€i1992, relativa a la convergencia de
los objetivos y las politicas de proteccién so(da/442/CEE),

Vistas las Conclusiones del Consejo, de 17 derdlore de 1999, sobre la intensificacion
de la cooperacién para modernizar y mejorar laspmidn social

Visto el informe del Comité de Proteccion Soaial, 10 de febrero de 2011, titulado «The
social dimension of the Europe 2020 Strategy» (b@edsion social de la Estrategia
Europa 2020)

Vista la Comunicacion de la Comisién, de 3 dezmale 2010, titulada «Europa 2020 —
Una estrategia para un crecimiento inteligenteesdsle e integrador»
(COM(2010)2020),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 16 dedfe de 2012, titulada «Libro Blanco —
Agenda para unas pensiones adecuadas, segurdsnjldes» (COM(2012)0055),

Visto el informe de la Comision, de 8 de ener@@e3, titulado «<Employment and Social
Deve}opments in Europe 2012» (Evolucién del emplde la situacion social en Europa
2012y,

Vista la Comunicacion de la Comisién, de 20 destmgde 2012, sobre la proteccion
social en la cooperacion al desarrollo de la Uiaropea (COM(2012)0446),

Visto el Libro Verde de la Comision, de 22 deipavbre de 2006, titulado «Modernizar
el Derecho laboral para afrontar los retos debsigtl» (COM(2006)0708),

Visto el Dictamen del Comité Econdmico y Sociatdpeo, de 29 de abril de 2010,
titulado «Nuevas tendencias del trabajo autonointas® especifico del trabajo
auténomo econémicamente dependiehte»

1 DO L 180 de 15.7.2010, p. 1.

2 DOL 303 de 2.12.2000, p. 16.

3DOL 245 de 26.8.1992, p. 46.

4DO L 245 de 26.8.1992, p. 49.

5DO C 8de 12.1.2000, p. 7.

8 http:/fegisterconsilium.europa.eu/pdf/es/11/st06/st06624.es11.pd
" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&ldrgs&publd=7315.
8DO C 18 de 19.1.2011, p. 44.
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— Visto el Dictamen del Comité Econdémico y Sociatdpeo, de 21 de marzo de 2013,
sobre el uso abusivo del estatuto de trabajadénauid,

— Vistas la Comunicacion de la Comision, de 3 dalwe de 2008, relativa a una
Recomendacion de la Comisidn sobre la inclusidivadie las personas excluidas del
mercado laboral (COM(2008)0639) y su Resoluciér de mayo de 2009, sobre la
inclusién activa de las personas excluidas del atertabord]

— Vistas la Comunicacion de la Comision, de 14 aahlye de 2009 (COM(2009)0545) y su
Resolucién, de 20 de mayo de 2010, sobre la sbitdad a largo plazo de las finanzas
publicas en un contexto de recuperacién de la enttio

— Vista su Resolucién, de 6 de julio de 2010, sobrdratos atipicos, carreras profesionales
seguras, flexiguridad y nuevas formas de dialogiago

- Vistanu Resolucién, de 15 de marzo de 2006edalproteccion social y la inclusiéon
sociar,

— Vista su Resolucién, de 20 de octubre de 20M¥esea papel de la renta minima en la
lucha contra la pobreza y la promocién de una sadiéntegradora en Eurdpa

— Vista su Resolucién, de 11 de septiembre de Zu8e como combatir el desempleo
juvenil: posibles solucionés

— Vista su Resolucién, de 9 de octubre de 2008edahbntensificacion de la lucha contra el
trabajo no declaradp

- Vist:igsu Resolucién, de 23 de mayo de 2007, dalpemociéon de un trabajo digno para
todos,

— Vista sus Resolucion, de 11 de julio de 2007resebtema «Modernizar el Derecho
laboral para afrontar los retos del siglo X¥|»

— Vista su Resolucién, de 5 de julio de 2011, sebfaturo de los servicios sociales de
interés generdt,

— Vista su Resolucién, de 15 de noviembre de 2€dlre la plataforma europea contra la
pobreza y la exclusién social

! DO C 161 de 6.6.2013, p. 14.

2 DO C 212 E de 5.8.2010, p. 23.

% DO C 161 E, 31.5.2011, p. 112.

4 DO C 351 E de 2.12.2011, p. 39.

> DO C 291 E de 30.11.2006, p. 304.

6 DO C 70 E de 8.3.2012, p. 8.

" Textos Aprobados, P7_TA(2013)0365.
8 DO C 9 E de 15.1.2010, p. 1.

9 DO C 102 E de 24.4.2008, p. 321.
DO € 175 E de 10.7.2008, p. 401.
DO C 33 E de 5.2.2013, p. 65.
2Textos Aprobados, P7_TA(2011)0495.
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— Vista su Resolucion, de 21 de mayo de 2013, solmeagenda para unas pensiones
adecuadas, seguras y sostenibles

— Vista su Resolucion, de 12 de junio de 2013,estsbComunicacion de la Comision
titulada «Hacia la inversién social para el creeimid y la cohesion, incluida la ejecucién
del Fondo Social Europeo 2014-2020»

— Visto el estudio encargado por la Comision de [Emp Asuntos Sociales, de mayo de
2013, titulado «Social protection rights of econcaily dependent self employed
workers» (Los derechos de proteccion social dérédmjadores autbnomos
econémicamente dependientes)

— Visto el informe personalizado de la Fundaciéropaa para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound), dé®@itulado «Self-employed or not
self-employed? Working conditions of “economicalgpendent workers”» (Trabajador
autonomo: ¢,si 0 no? Las condiciones laboralessdettabajadores econémicamente
dependientess)

— Visto el informe de Eurofound, de 2 de marzo 0@32 titulado «Self-employed workers:
industrial relations and working conditions» (Trgures autonomos: relaciones
industriales y condiciones de trabajo)

— Visto el informe comparativo de Eurofound, dellate 2013, titulado «Social partners'
involvement in unemployment benefit regimes in paso (La participacion de los
interlocutores sociales en los regimenes de piestspor desempleo en Eurdha)

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Empleo y AssrSociales y la opinion de la
Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de B&er-0459/2013),

A. Considerando que el acceso a la seguridad sexiah derecho fundamental que, de
conformidad con el Derecho de la UE vy la legislagidas practicas nacionales,
constituye un elemento fundamental del modelo feci@peo; que la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ha adoptado recasaeiones relativas a los pisos
nacionales de proteccion social que aspiran a tiaaael derecho fundamental de toda
persona a la seguridad social y a un nivel de digiao;

B. Considerando que la seguridad social es una etmg@a nacional, coordinada a nivel de
la UE;

C. Considerando que la proteccion social faciitadaptacion a la evolucion del mercado de
trabajo, lucha contra la pobreza y la exclusiénaspasegura la integracion en el mercado

! Textos Aprobados, P7_TA(2013)0204.
2 Textos Aprobados, P7_TA(2013)0266.

3 http://www.europarl.europa.eu/committees/en/stuttiasiload. html?languageDocument=EN&file=92570
4 http://iwww.eurofound.europa.eu/publications/httalief1366.htm.

5 http://www.eurofound.europa.eu/comparative/tn08@EXn0801018s.htm.

8 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn IPE/tn1206018s_3.htm.
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de trabajo e invierte en recursos humanos; quegarslad social ejerce un efecto
estabilizador en la economia y desempefia una furciticiclica que puede impulsar la
demanda y el consumo internos;

D. Considerando que, para superar la crisis, alg&@stados miembros han recortado
drasticamente el gasto publico en el mismo momemtgue crecia la demanda de
proteccion social como consecuencia del aumentdaessimpleo; que las asignaciones de
los presupuestos nacionales destinadas a la cabedcial se han reducido aun mas, al
haber disminuido las cotizaciones como consecuelgcia pérdida de empleos a gran
escala o de la disminucion de los salarios, loppree en grave peligro la economia de
mercado social europea;

E. Considerando que la cobertura de la proteca@oialsen algunos Estados miembros es
insuficiente y podria mejorarse; que en la UE geesi dando casos de trato abusivo de
los trabajadores vulnerables y que la segmentat@dos mercados de trabajo, con niveles
de proteccidon muy variables en funcion del tipa@detrato y de las relaciones laborales,
provoca inadaptacion y desigualdad sociales;

F. Considerando que, si bien la mayoria de los toedeadicionales de proteccion social vy,
en particular, los sistemas de seguridad social erecho laboral, han sido concebidos
para salvaguardar los derechos sociales y labatel&ss trabajadores asalariados, existe
el riesgo de que, ante las nuevas formas de empkeestan surgiendo y con un nimero
cada vez mayor de trabajadores que ejercen unddactiautbnoma, los nuevos grupos de
trabajadores puedan tener que aceptar una pratesoodal inferior;

G. Considerando que las mujeres que deciden hasenyzesarias mencionan, con mas
frecuencia que los hombres, un mejor equilibrioesta vida profesional y la vida
personal y/o la necesidad econémica como motivamiicipal de su decision;

H. Considerando que las trabajadoras autonomasrsominoria dentro de este colectivo de
trabajadores, pero tienen mas probabilidades descagna situacion de pobreza;

I. Considerando que la falta de acceso de losjadbees autonomos a unos derechos de
pension adecuados, prestaciones por enfermedaationes pagadas y otras formas de
seguridad social agrava la diferencia de remun@nagmtre hombres y mujeres en el caso
de las mujeres que ejercen una actividad auténespacialmente tras la jubilacion;

J. Considerando que cada vez hay mas trabajadad@soaos o trabajadores con poco
trabajo o con un trabajo mal remunerado, especiglmaujeres, que se sitian por debajo
del umbral de la pobreza pero no estan registraficialmente como desempleados;

K. Considerando que podria ser oportuno definiaohente el fendmeno del falso trabajo
autonomo y prevenir posibles abusos al respedtodefevitar vulneraciones de los
derechos sociales de los trabajadores, distorsamé&scompetencia y el riesgo de
dumping social;

L. Considerando que el falso trabajo autbnomouwggldmentalmente, una forma de evasion

parcial de cotizaciones de dificil deteccion queasa la sostenibilidad y la adecuacion de
los regimenes de pensiones y les resta recursogbenportancia;
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M. Considerando que el alto indice de desemplesquapserva en muchos Estados
miembros, afiadido a una presion a la baja constabte los costes laborales (unitarios),
esta dando lugar a tendencias y practicas en losad@s de trabajo nacionales que
favorecen el futuro desarrollo y el aumento debfeano del falso trabajo autbnomo;

N. Considerando que, puesto que las condicioné®bajo de los trabajadores autobnomos
econdémicamente dependientes no son radicalmeitetaisde las condiciones de trabajo
de los asalariados, sus derechos laborales y deida&d social deberian, en su caso,
asemejarse mas a los derechos de los asalariados;

O. Considerando que, en el caso de los trabajadatéaomos, no existen informacion y
datos fiables, precisos y comparables sobre lad@dn, las condiciones de trabajo y los
mecanismos de seguridad social destinados a pecuarittiliar el trabajo y la prestacion
de cuidados;

P. Considerando que, en 2012, el trabajo autonepresentd mas del 15 % del empleo total
en la UE, pero que en algunos casos no se tragalaaoghcion preferida por la persona en
cuestion, sino mas bien de una necesidad debalfalid de otras oportunidades de
empleo o de regimenes de trabajo lo bastante esxdmmo para combinar el trabajo y la
prestacion de cuidados a personas dependientemunamerosos Estados miembros, los
trabajadores autonomos tienen dificultades paraiadquficientes derechos de pension,
lo que incrementa el riesgo de pobreza para Iaopas afectadas en el futuro; que no es
frecuente que los trabajadores autbnomos econdéraitardependientes estén
organizados o representados por sindicatos, aurdougenen mas probabilidades de ser
victimas de abusos relacionados con las horasdajéry de abusos de otra indole;

Seguridad social para todos

1. Hace hincapié en la necesidad de optimizar yemmizhr constantemente los sistemas de
proteccion social a escala de los Estados miendmmo®! fin de garantizar una proteccion
social fuerte, sostenible y adecuada para todssdaaen los principios del acceso
universal y la no discriminacién y capaz de reawaiacon flexibilidad ante la evolucion
demografica y del mercado de trabajo;

2. Pide alos Estados miembros que garanticeninaaciacion responsable y sostenible a
largo plazo de los sistemas de seguridad socigladitular en épocas de crisis
econdmica, y que desarrollen la vertiente prevardier los sistemas de seguridad social y
hagan mayor hincapié en la activacion de medidaggdar que uno de los aspectos
mas importantes de las inversiones sociales epeaugten conciliar los objetivos
sociales y econdmicos y que a largo plazo puedetnilooir a mantener y desarrollar la
economia; considera, a este respecto, que lasianes sociales deben considerarse
precisamente como tales, es decir, inversionesgastos;

3. Destaca que, en algunos Estados miembros, ejegimiento de la poblacion, la basa tasa
de natalidad y los cambios en los mercados dejtrg@den hacer mas urgente la
necesidad de reformar los sistemas de seguridaal,9ocluidas las pensiones, a fin de
garantizar su sostenibilidad; hace hincapié en cpuemas frecuencia que en el caso de
los hombres, las mujeres interrumpen su carref@agiomal y ocupan puestos de trabajo a
tiempo parcial para ocuparse de los nifios y oeasopas dependientes, lo que puede

PE516.942v02-00 8/47 RR\1013227ES.doc

ES



repercutir negativamente en sus pensiones y exjpsreetin mayor riesgo de pobreza;

pide a los Estados miembros, en este contextoca@pusderen esos periodos de
interrupcidn de la carrera profesional como persocitizados a efectos de la
determinacion y el calculo de sus derechos de pensiibraya que se debe involucrar en
las reformas a los interlocutores sociales corglrre la legislacion y las practicas
nacionales, asi como a las partes interesada® yegdebe informar adecuadamente sobre
ellas a los ciudadanos;

4. Pide alos Estados miembros que garanticen natecpion social nacional que asegure
unos ingresos dignos establecidos por cada paiacgeso a las prestaciones sociales
basicas, en particular en caso de enfermedad, gésmmmaternidad, discapacidad,
jubilacion, etc., con objeto de luchar contra laneaa y la exclusidn social en los Estados
miembros; alienta a los Estados miembros a queralestrategias de desarrollo de la
seguridad social en consonancia con las propuéstisOIT;

5. Destaca que una proteccion social eficaz deisnfe calidad debe basarse en medidas
destinadas a fomentar la participacion en el tmlmpje contribuye a mejorar la salud y la
seguridad en el trabajo, asi como al aumento pgelductividad, lo cual constituye una
importante ventaja competitiva; subraya que la gision del nivel de proteccion social
no debe verse como una solucién que allane el cahaicia tasas de empleo mas
elevadas;

6. Pide ala Comision y a los Estados miembrogyquanticen que todos los trabajadores y
todas las personas que ejercen una actividad angbtengan acceso al aprendizaje
permanente mediante la redistribucion de la firerién nacional y de la UE existente
destinada exclusivamente a trabajadores con costpagrmanentes para destinarla a todos
los trabajadores, incluidos los trabajadores auttrsy independientemente de su tipo de
contrato;

7. Pide a los Estados miembros que redoblen suerest para aplicar reformas y medidas
estructurales con el fin de crear empleo paradesnes y que velen por que no se
discrimine a los trabajadores jovenes restringiendoderechos a la seguridad social; pide
asimismo a los Estados miembros que, en colaboraoid la Comision, garanticen una
proteccion social suficiente a los jévenes quei@pan en programas de practicas y
aprendizaje concebidos para que adquieran experimoral;

8. Destaca que las personas de edad avanzadagresuma carga econdémica y social, sino
que, al contrario, la experiencia que han adquittolargo de su trayectoria vital y sus
conocimientos constituyen un activo; propone qoeeleontexto de la solidaridad
intergeneracional, se aliente a los trabajadoresaiede sesenta afios a seguir estando
disponibles para el mercado de trabajo, con mitagransmision del conocimiento y la
experiencia a las generaciones siguientes;

9. Pide a los Estados miembros que garanticersfedibilidad de estructuras asequibles
educativas y de atencion infantil y garanticencekao de los trabajadores autonomos a
los servicios publicos y a las ventajas fiscalesgiales correspondientes en relacién con
la atencion infantil,

10. Pide a los Estados miembros que faciliten sagiadad a todos los trabajadores, incluidos
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los trabajadores autdbnomos y sus conyuges 0 papagagarticipen en sus actividades, de
conciliar trabajo y responsabilidades de prestad@nuidados, por ejemplo acelerando la
aplicacion de los articulos 7 y 8 de la DirectiGd@/41/UE de 7 de julio de 2010 y
ofreciendo a los trabajadores que lo soliciteniliidiglad en cuanto al horario de trabajo,

el teletrabajo y el trabajo a tiempo parcial parsuelado de menores y personas
dependientes, y que esto se lleve a cabo sin pédditheneficios sociales para los
trabajadores a fin de evitar que no tengan otradate conseguir la flexibilidad que
recurrir al trabajo autbnomo dependiente o invariot

11. Subraya la necesidad de ofrecer oportunidaat@si@ formacion continua y la

reconversion profesional de trabajadores asalasjdabajadores autonomos y aquellos
que estén en transicion de un trabajo asalariasiot@bajo autobnomo; pide a los Estados
miembros, en este sentido, que eliminen los obstgeula formacién y la reconversion
profesional, y que promuevan el aprendizaje permtargara todos;

12. Pide a los Estados miembros que promuevarilijggada autoorganizaciéon de los

trabajadores autonomos, especialmente de las rmugene el objetivo de incrementar su
capacidad para defender sus intereses colectivos;

13. Pide a los Estados miembros que garanticesequridad social adecuada, en particular,

a los grupos mas vulnerables, como los desemplekdgsersonas con discapacidad, las
familias monoparentales, las familias jovenesjdesnes, las personas de edad y los
jubilados; pide ademas a los Estados miembroselea por que los servicios sociales
sean mas accesibles para todos los miembros deupss sociales vulnerables y para las
personas que precisan de cuidados a largo plaz@raaular en las zonas rurales y las
regiones desfavorecidas;

14. Pide a los Estados miembros y a la Comisiénaprdorme a sus competencias, adopten

medidas para combatir todas las formas de discaeion en el mercado de trabajo, en
particular la discriminacion de la mujer, asi comedidas de proteccién social para que
las mujeres no reciban salarios y prestacioneslesciincluidas las pensiones, inferiores
a las de los hombres por un mismo trabajo, parngaar la proteccion de la maternidad,
para adoptar medidas encaminadas a evitar el desppfocedente de trabajadoras
durante el embarazo y para proteger a mujeres plremgue tengan responsabilidades de
prestacion de cuidados frente al despido improdegdpide, asimismo, al Consejo que
acelere la adopcion de la Directiva relativa gpliicacion de medidas para promover la
mejora de la seguridad y de la salud en el trathaja trabajadora embarazada, que haya
dado a luz o en periodo de lactancia;

15. Destaca que, segun la Directiva 2010/41/UEeslkzbaplicacion del principio de igualdad

de trato entre hombres y mujeres que ejercen uivddacl autbnoma, los Estados
miembros deben poner solucion a todos los obstaquie impiden que las mujeres y sus
cényuges o parejas reconocidas de acuerdo cogisaleon nacional puedan
beneficiarse de la proteccidn social a la que heteecho de conformidad con esa
legislacion;

16. Pide a los Estados miembros que aborden deranefieaz la falta de proteccion social

gue se observa en los casos de familiares, e imctusyuges (parejas), que trabajan en
empresas familiares pequefas o muy pequefas,aladibigiedad y la falta de
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formalidad que conllevan dichas relaciones labsraleuando son ellos mismos
trabajadores autbnomos;

17. Insta a los Estados miembros a que adopterdagedoncretas para combatir la pobreza y
la exclusion social proporcionanda salario minimo adecuado y un sistema de seglurida
social, en especial a las comunidades marginaddas/personas en riesgo de pobreza,
definiendo las normas concretas sobre la basesdi#varsas practicas nacionales,
incluidos los convenios colectivos o la legislaa@ational;

18. Pide a los Estados miembros que combatan cgaorrdareza el trabajo no declarado y
precario, entre otros los «mini jobs» y los falsogpleos a tiempo parcial, y que
garanticen una proteccion social adecuada para foddrabajadores; condena, por otra
parte, el abuso de contratos de trabajo atipico®kobjetivo de eludir el cumplimiento
de las obligaciones en materia de empleo y praiecncial;

19. Pide a los Estados miembros que mejoren laetaoidn administrativa entre las
diferentes instituciones (inspecciones de tralzdjoinas tributarias, entidades
municipales y servicios de la seguridad socialivalmacional y de la UE, como medio
de facilitar la aplicacion de las disposicionesetecho laboral de la Unién, reduciendo
el trabajo no declarado y resolviendo con mas e@hdas problemas causados por las
disparidades entre las disposiciones reglamentaiaisvas al mercado de trabajo en los
diferentes Estados miembros;

20. Pide a la Comision que examine la legislaci@igife la aplicacion y coordinacion de los
sistemas de seguridad social, cuando proceda spaat® al principio de subsidiariedad,
y que sefiale a la atencion de los Estados miensblecho de que los trabajadores
migrantes de la UE que trabajan en otro Estado briemo deben ser objeto de medidas
discriminatorias de proteccion social; considara tpdos los trabajadores migrantes de
la UE deben disfrutar de los mismos derechos edarglad social y tener opcion de
asegurarse cuando trabajen en otro Estado mierimsidera que, antes de su comisiéon
de servicio, los trabajadores contratados en etonde la libre circulacion de servicios
deberan ser informados por su empleador sobretaticiones salariales y otras
condiciones laborales aplicables de conformidadadirectiva 96/71/CE;

21. Pide a la Comision y los Estados miembros gusigan un equilibrio adecuado entre la
seguridad y la flexibilidad del mercado laboral pmplo mediante la aplicacion
general de los principios de flexiguridad, y qugdrafrente a la segmentacion del
mercado de trabajo proporcionando una cobertuialsatecuada a las personas en
transicion o empleadas con contratos temporaleseon@o parcial y asegurando al
mismo tiempo el acceso a oportunidades de formaséiiala que la insuficiente garantia
de flexiseguridad tendra graves consecuenciadgamstenibilidad de los sistemas de
seguridad social, la calidad de sus prestacioassngiresos y la productividad de la
poblacién activa, asi como para la economia réamkghesion social, poniendo asi en
peligro los objetivos de la Estrategia Europa 20&¢ la conservacion y el aumento de
los niveles de empleo;

22. Pide a la Comision que examine, desde el pmtosta de la Union Europea, si, como
consecuencia de los cambios recientes que losdsstagmbros han aplicado a su
legislacion laboral a fin de mejorar la flexibildldel mercado de trabajo, la seguridad
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social de los empleados se ha visto mermada ytarsgulnerado los principios de
flexibilidad y seguridad;

23. Apoya firmemente la propuesta de estableceuadro de indicadores clave de empleo y
sociales, que podria ser una primera medida péirardenos valores de referencia
concretos;

24. Insta a la Comision a que integre en sus pstpsiecuando proceda, los cuatro objetivos
fijados en el Programa de Trabajo Decente de laydXamine, en el marco de su estudio
anual sobre el crecimiento, los objetivos estabitecen la Recomendacion de la OIT
relativa al nivel minimo de proteccion social,radie que todos los trabajadores en
Europa puedan disfrutar de proteccion social,

La seguridad social de los trabajadores autbnomos

25. Hace hincapié en que el trabajo autbnomo dstmnocerse debidamente como una forma
de trabajo que favorece la creacion de empledistainucion del desempleo, y que su
evolucion positiva deberia ir acompafiada de medidasuadas de proteccion social de
los trabajadores autdbnomos definidas en la legisiatacional de los Estados miembros;

26. Pide a los Estados miembros que faciliten teciiacion del trabajo y las
responsabilidades de prestacion de cuidados afideia los trabajadores flexibilidad en
relacion con la jornada laboral y el lugar de tjaba fin de evitar una situacion en la que
no tengan mas opciones de flexibilidad que la derreg al empleo autbnomo
dependiente;

27. Hace hincapié en la necesidad de contar cars @atadisticos actualizados y mas
detallados que los disponibles actualmente, quegodtilizarse para analizar la
importancia econdémica de los trabajadores autongnaessus diferentes grupos; pide
asimismo que se incluyan las cuestiones relativiaatejo autbnomo en la encuesta de
poblacion activa de la Union Europea;

28. Sefala que la falta de una definicidn naciolzh de trabajo autbnomo aumenta el riesgo
del falso trabajo autonomo entre los trabajadoeds dJE y puede dificultar su acceso a
una seguridad social adecuada; sefiala que lognliésrestatutos de los trabajadores
autonomos entre los Estados miembros precisanld@@tes para una mejor
coordinacién de la seguridad social de los tralmagglautbnomos a fin de que no se
restrinja la libre circulacion de trabajadores;

29. Pide a la Comisidn que promueva los intercaséitre los Estados miembros a fin de
proporcionar orientacion sobre las diferentes farael empleo atipico, incluido el
trabajo autbnomo, con vistas a ayudar a los Estaierabros a aplicar correctamente las
legislaciones laborales y las medidas de protecuéral pertinentes a los trabajadores
empleados en tales condiciones; considera tamleiésario que los Estados miembros
identifiquen claramente el falso trabajo auténonsaiycionen a los empresarios si se
constatan y acreditan tales casos; insiste, nawigsten que la determinacion de la
condicion de trabajador asalariado debe seguidsiena responsabilidad juridica del
Estado miembro anfitribn en cuyo territorio se ikl trabajo;
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30. Pide a los interlocutores sociales europelasCamision y a los Estados miembros que
estudien la cuestion del trabajo autbnomo depetalieque encuentren soluciones
practicas, especialmente en aquellos sectoreseaquinlas actividades transfronterizas
desempefan una funcién importante y entre los gruplmerables, como los trabajadores
domeésticos y los trabajadores con salarios bajos;

31. Insta a los Estados miembros a que velen poebabajo autbnomo no se convierta en
un medio de impedir que los trabajadores disfrdeetos beneficios de la seguridad social
y la seguridad en el trabajo ni un medio de queitopleadores eludan el Derecho laboral
y de la seguridad social; pide, por otra parte,spievite la asimilacion de los
trabajadores autonomos con los asalariados a fimaleger las ventajas del trabajo
autonomo y de la actividad econdmica de tal nagaealy de contribuir al desarrollo del
espiritu empresarial y de la calidad de los sersici

32. Pide a los Estados miembros que, de ser nexemauplien la proteccion social en lo que
se refiere a la jubilacién, la incapacidad, losypeos de maternidad/paternidad y el
desempleo, de manera que la proteccion socialsdedbajadores autbnomos se adapte
mejor a las necesidades de los mismos y sea eghlpal nivel de los trabajadores
asalariados;

33. Pide a la Comision y a los Estados miembros/aeeilen los derechos de seguridad
social y de proteccion social a la persona y raoatrato laboral, garantizando asi una
proteccion social digna para todos, incluidos tabdjadores autobnomos y los
trabajadores asalariados, independientementepdedlé contrato de trabajo o de su
situacion laboral;

34. Pide a los Estados miembros que promuevanyeagdos seguros de grupo para los
accidentes de trabajo y las enfermedades profdegmmade a los Estados miembros que
garanticen a los trabajadores autbnomos el accesgiraenes colectivos de seguro y de
pensiones basados en la solidaridad,;

35. Solicita a los Estados miembros que pongasodicion de todos los ciudadanos
informacion relativa a sus derechos en materiaoeqrion social y faciliten asimismo a
las personas que deseen adquirir la condiciératd@jdores autbnomos informacion
adecuada acerca de las modificaciones en su geapmtkccion social y sus derechos
laborales que se deriven de la obtencidn de dichdicion, asi como los cambios en
otros derechos y obligaciones vinculados a suidativecondémica; pide asimismo a la
Comisién que ponga a disposicion de los trabajadanednomos y de los trabajadores
moviles informaciorsobre sus derechos y obligaciones en caso de ndigyaemigracion
y trabajo transfronterizo;

36. Pide a los Estados miembros y a la Comisiorirusducren a los interlocutores sociales,
de conformidad con las practicas nacionales, goraceso de desarrollo y modernizacion
de la proteccion social, y que profundicen el djélsocial a nivel nacional y de la UE;
solicita asimismo a los interlocutores socialesiqakiyan en el orden del dia las
cuestiones relacionadas con los derechos laborddesroteccion social de los
trabajadores autonomos, con objeto de seguir coeamdnarco de proteccion social
suficiente para los trabajadores autbnomos, salvade de la reciprocidad y el principio
de no discriminacion, y que analicen si es preiciskir a los trabajadores autdnomos en
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la negociacion colectiva y el modo de hacerlo, #alugio estrategias concretas sobre el
modo de abordar los problemas de los trabajadoités@mos en los casos en que la
legislacion nacional no permite la representacindisal de los trabajadores autonomos;
insta a los interlocutores sociales a que intergamiuenas practicas entre los sindicatos
y las asociaciones profesionales en materia décge\prestados a los trabajadores
autonomos, la lucha contra el fendbmeno del fakdoejo autonomo y la organizacion de
los trabajadores autbnomos que ejerzan una adiyidacuenta propia;

37. Encarga a su Presidente que transmita la peeBexsolucion al Consejo, a la Comisién y
a los Parlamentos de los Estados miembros.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Seguridad social para todos

La proteccion social se sitia en el centro del nwod®cial europeo. Su funcion
principal consiste en fomentar la inclusion y degusticia social, proteger los ingresos y
garantizar los servicios de educacion y de asigtes@nitaria de calidad para todos. De
acuerdo con el principio de subsidiariedad, latjpalide proteccion social es competencia de
los Estados miembros. No obstante, la UE ha esidblen método abierto de coordinacion:
un proceso voluntario de cooperacion politica basad la aceptacion de objetivos e
indicadores comunes. Uno de los principales olgstie |la proteccion social es aumentar la
equidad y la eficiencia de los servicios, fomentaaimismo tiempo la inclusién social y la
cohesion, pilares fundamentales del crecimientegnatdor y sostenible y de la reduccion de
la pobreza. Estos objetivos hallan su fuente naturdos valores fundamentales de la Unién
Europed.

Las sociedades necesitan contar con una protectoial eficaz para afrontar los
desafios de la mundializacién y adaptarse a lobicamLa seguridad social dependiente del
trabajo sigue siendo un elemento clave de losmseéstede seguridad social, si bien no esta
garantizada aun para todos los residentes. Laaqgiote social universal-de conformidad
con el convenio n° 102 de la Organizacion Inteoradi del Trabajo (OIT) sobre la seguridad
social (norma minima), que comprende todas las samheala seguridad social en el nivel
minimo de prestaciones todavia no es accesible para todos. Por consiguiess
indispensable asegurarle a cada persona un niveéminacional de proteccién social. El
nivel minimo de proteccion social (en ingl&acial Protection Floons como politica social
integrada, quiere garantizar los ingresos y elssedos servicios sociales basicos a todos los
residentes, prestando una atencion especial alp®g mas vulnerables (los desempleados,
los discapacitados, las familias monoparentales, jdwenes, los jubilados, las familias
jovenes, etc.). Conviene asegurar igualmente une n@inima, que desempefia un papel
destacado en la redistribucion de la riqueza yhata de garantizar la solidaridad y la justicia
social, y que, especialmente en épocas de crisgmea una funcion anticiclica
proporcionando fondos adicionales para reforzdelaanda y el consumo interior.

Las prestaciones de la seguridad social puedenidevasse adecuadas si permiten
obtener los resultados esperados de una politicals@or ejemplo, responder a las
necesidades de las personas que afrontan lossipsgaipales, y si contribuyen a la relacion
entre el nivel de las prestaciones y los impuestlas cotizaciones aportadas a lo largo de la
vida, lo que se consideraria una adecuacion seelitativa.

Los sistemas de seguridad social en Europa debayiasiar a protegerse contra los
riesgos y los bajos ingresos, asi como a mitigadésigualdades en los Estados miembros de
la UE. Sin embargo, debido a las persistentesullifides econdmicas ligadas a la crisis
financiera, es necesario abordar cuestiones coadggigcen lo que se refiere a la financiacion
de los sistemas. Durante la crisis econdmica,ifeszas publicas de los Estados miembros
de la UE se han reducido, mientras que el numeregempleados que precisan ayuda social

! Comunicacién de la Comisién, de 20 de agosto d&,Xbbre la proteccién social en la cooperacion al
desarrollo de la Unién Europea (COM(2012)446).
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se ha elevado. Ademas, el fuerte aumento del pdeo disminucion de los salarios han
motivado la reduccién de las cotizaciones a la ségd social, poniendo en riesgo asi el
modelo social europeo. Conviene asimismo indicat debido a la presion ejercida sobre los
presupuestos nacionales y a la reduccion de lasqress de jubilacidon y de otras prestaciones
sociales, las personas mas vulnerables se hanafesttadas y se han situado por debajo del
umbral de la pobreza. De este modo, en un esfysesuperar la crisis, mientras se ha
acordado como prioridad el saneamiento presupimdadimension de las politicas sociales
no se ha tomado en consideracion de manera suéicignios Estados miembros no han
prestado la atencion precisa a los objetivos didgien la estrategia Europa 2020 en materia
social, de empleo y de educacién, en particulda, reduccion de la pobreza y la exclusion
social.

De cara a garantizar una proteccion social sodeenileficaz, teniendo en cuenta las
propuestas de la OIT, los Estados miembros debeziaborar y ejecutar estrategias
nacionales de desarrollo de la seguridad sociab. dnlos objetivos mas importantes de la
estrategia de desarrollo social deberia ser elanantento de las inversiones sociales y su
eficacia, ya que facilitan la coordinacién de ldgjetivos sociales y econdémicos. En
consecuencia, no deberian considerarse como gastosinas bien como una inversion en
pro de mejores resultados y de un crecimiento en@udsostenible.

Il. Los trabajadores autbnomos y su proteccion soal

1. La importancia del trabajo autbnomo en tanto quemi@ de empleo, su desarrollo y
sus nuevas formas

La iniciativa emblematica de la Estrategia Europ@@titulada «Agenda de nuevas
cualificaciones y empleos» reconoce que el trahajbnomo es un factor importante para la
creacion de empleo, y obliga a los Estados miemlaroaliminar las medidas que lo
desincentivan.

El trabajo autbnomo esta experimentando una rapigansiéon adoptando una variedad
de formas nuevas. En 2012, el numero de trabajada®nomos en la UE ascendia a 32,8
millones de personas, lo que representaba el 18l%rdpleo total en la UE. Son Grecia,
Italia, Portugal y Rumania los paises donde elajoabutbnomo esta mas extendido. Esta
forma de trabajo es la menos comin en LuxemburgmarBarca, Estonia y LituarfialLa
Resolucién del Parlamento Europeo, de 6 de juli@@D, subraya que el trabajo autbnomo
esta adquiriendo una mayor popularidad, sobre ¢otle los jovenes y las mujeres, y también
como actividad de transicion entre el empleo ykal@ciort.

En el transcurso de las ultimas décadas, la cowmiposide la categoria de los
trabajadores autonomos ha variado de manera sgping. La categoria de los trabajadores
auténomos es muy heterogénea segun su funciénrearehdo de trabajo y la naturaleza de
su actividad. Conviene resaltar la categoria dbajaalores autdnomos econdmicamente
dependientes para entender mejor la evoluciérralehjo autbnomo que, debido a los grandes

! Encuesta de poblacién activa de la Unién Europé2 .20
2 Textos Aprobados, P7_TA(2010)0263.
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cambios sociales y economicos, supera las formasatb@jo autonomo tradicionalmente
reconocidas en los paises de la UE

2. No existe una definicion clara de trabajo autonamoonocida a nivel europeo

No solo no existe a nivel de la UE una definiciaiméida universalmente del trabajo
auténomo, sino que la situacién es incluso mas tmmgebido a la diversidad de las formas
del trabajo autbnomo. La definicion acufiada pddIia en la «Clasificacion Internacional de
la Situacidbn en el Empleo» describe el «empleo gaddiente» como aquel cuya
remuneracion depende directamente de los benefitl@dosados de los bienes o servicios
producidos. Desde el punto de vista historico, gerahcian tres grupos principales de
trabajadores autonomos: las microempresas, laepagempresas y ladgelance

En sentido literal, los trabajadores autbnomos aquellos que trabajan mas para si
mismos que para un tercero. Aunque esta definipgmece realmente sencilla, conviene
sefialar que el trabajo autonomo abarca una gragrsiiad de situaciones sociales y
econdémicas que no pueden abordarse de la mismaanane

No existe actualmente ninguna definicion claraicapl en toda la Unién Europea, que
establezca una distincion precisa entre, por uo, lex verdaderos autbnomos que trabajan
por su propia cuenta y, por otro, los falsos auttwey Cada autoridad competente y
organismo individual utiliza su propio marco juddiy reglamentario, que puede variar en
funcién de la competencia y del ambito politicayiééacion fiscal, seguridad social, derecho
mercantil, mercado de trabajo, segufos)

No existe ninguna definicion clara de trabajo aatda economicamente dependiente.
Solamente algunos paises europeos han adoptadocaiagoria intermedia entre los
trabajadores autonomos y los asalariados. El ebjgtincipal de tal regularizacion consiste
en garantizar una mejor proteccion a esta categueianedia, sin asimilarla, no obstante, a la
de los asalariados.

3. Seguridad social de los trabajadores autbnomosorigeneral del problema

El desarrollo del autoempleo revela una cierto monue problemas relativos a los
derechos laborales y a la proteccién social detrdalsajadores autbnomos. Los sistemas
tradicionales de seguridad social en Europa sechaoebido siempre para la proteccion de
los asalariados y adaptado parcialmente a ellts;sésacion que sigue siendo todavia la mas
habitual. Sin embargo, no son faciles de adapitas ttabajadores autonomos.

Si se resume la politica de los Estados miembrds d¢E acerca de los trabajadores
auténomos, se evidencia que son victimas de ur@irdisacion y/o disponen de una
proteccion inferior en algunos paises debido a umagores cotizaciones sociales o, por el
contrario, a unas menores cotizaciones que ofrenancobertura social inferior. Dinamarca

! Dictamen del Comité Econdmico y Social Europec2@ele abril de 2010, titulado «Nuevas tendencias de
trabajo auténomo: el caso especifico del trabajéraumo econdomicamente dependiente» (SOC/344).
2Dictamen del Comité Econémico y Social Europea2iele marzo de 2013, sobre el uso abusivo deliestat
de trabajador autébnomo, (INT/628).
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es probablemente una de las excepciones mas pssitende los trabajadores autbnomos
gozan de los mismos derechos que los asalatiados

La politica de proteccion social en lo que respectas trabajadores autbnomos se
complica por ser este grupo muy heterogéneo, camioasmencionado anteriormente. Por
consiguiente, las medidas de seguridad social afdi a una de las partes de este grupo
pueden ser ilbégicas e inaceptables para otra.Uplogde trabajadores autbnomos comprende
tanto a las personas capaces de cuidarse ellasam@sian los profesionales de ciertos sectores
que perciben unas remuneraciones considerablesp amaquellas cuya actividad o
prestaciones dependen de un solo cliente, y alagualyo trabajo no difiere del trabajo
asalariado. En el primer caso, las medidas de islegusocial aplicadas a los asalariados
pueden resultar excesivas e inaceptables; en ehdegexiste un riesgo de que no se proteja
a los asalariados de manera adecuada contra$gesisociales.

4. Uso abusivo del estatuto de trabajador autbnomo

La OIT ya ha avisado de los eventuales abusoseti@giformas de actividad por cuenta
propia que ignoran los derechos de los trabajadgrda proteccion comunitaria que
garantizan normalmente las relaciones laboralegesEbusos toman diversas formas, desde
el fraude a las cotizaciones sociales, pasandelpfsaude fiscal o la elusion del Derecho
laboral, hasta el trabajo no declarado. Se tratandegrave distorsiéon de la competencia en
detrimento de los auténticos trabajadores autonpla®snicroempresas y las PYME.

El trabajador autébnomo tiene derecho a decidieliiente el ejercicio de una actividad
no remunerada, pero debe ser informado de unaleabkgminucion de su proteccion social.
Es preciso sefalar la aparicibn cada vez mas fnéeudel problema de los «falsos
trabajadores autonomos», a quienes sus empleadbtEgmn a menudo a trabajar en
condiciones precarias. Sin embargo, es necesamoda las disposiciones de la Resolucion
del Parlamento Europeo, de 6 de julio de 2010,sylbeaya que el derecho fundamental debe
constituir una garantia para todos los trabajadardependientemente de su condicién.

5. Los derechos a la seguridad social de los tralajes autonomos son inferiores

En numerosos paises, los trabajadores autbnomosest@dn afiliados parcialmente al
sistema de pensiones. Esta disposicion puedeceadié de racional cuando se aplique al
grupo de profesionales que recibe una remuneramidisiderable y que son capaces de
cuidarse ellas mismas, pero cuando se trata dejdddyes autbnomos econdmicamente
dependientes o, incluso, de falsos trabajadoreémantos representa un riesgo de pobreza a
una edad avanzada debido a las bajas cotizaciondssyescasas pensiones de jubilacién que
se derivan de ellas. Un argumento similar se aplieapension de invalidez.

Los trabajadores autbnomos estdn asimismo menosegmos en caso de
maternidad/paternidad. No disponen siempre dedosctios adecuados en lo relativo a bajas
por maternidad y paternidad y otros derechos canépor ejemplo: Chipre, Paises Bajos,
Reino Unido y Polonid) Y en este caso, debe mostrarse un particularéstpor la

! Informe del Observatorio Europeo del Empleo (2010)
2 Informe de la Comision titulado «Fighting Discriration on the Grounds of Pregnancy, Maternity and
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proteccion social de los trabajadores autonomosrt@i estudios y andlisis reciertes
confirman la recomendacion que se invita a armoniza proteccion de la
maternidad/paternidad de los trabajadores autoncomta de los asalariados.

Los trabajadores autbnomos gozan de una proteadidmmenor en caso de desempleo.
Las cotizaciones de desempleo se aplican princgrgkna los asalariados. Solo algunos
paises con una proteccion social avanzada ofrecen aobertura a los trabajadores
autonomos

6. Necesidad de una accion colectiva

Muchos trabajadores autbnomos perciben que sowvuldsrables que los asalariados.
Saben que no les protegen convenios colectivo®\ebmercado resolvera solo parcialmente
sus problemas. Esto podria constituir la base decempromisos colectivos en materia de
solidaridad obligatoria. Los sindicatos deben aswhidesafio consistente en repensar sus
actividades y unirse en interés de todos los taaloags, tengan un empleo permanente o
flexible, tipico o atipico, sean asalariados, caasiariados o auténomnios

7. Problemas derivados de la coordinacion de lausielgad social

Las definiciones varian no solamente de un paispeor a otro, sino también en el
Derecho de la UE. Esta falta de claridad generdl@mmas notables en las situaciones
transfronterizas. La falta de interconexion enterharcos juridicos nacionales y europeos en
lo que respecta a la distincion entre la ocupad®mun empleo y la prestacion de servicios
convierte el concepto de autbnomo en una cuestarigmatica, especialmente en el caso del
trabajo transfronteriZo

Parenthood», Comision Europea, DG Justicia, novierdb 2012, p. 29.

! «Self-employed workers: industrial relations andkirmg conditions» (Trabajadores autbnomos: relagson
industriales y condiciones de trabajo), Eurofou@< p. 76.

2 «Informe Mundial sobre la Seguridad Social 201022@rindar cobertura en tiempos de crisis, y desuigé
las crisis», Organizacion Internacional del Trabg&mebra, OIT, 2010, p. 59.

3 Westerveld M.: «<The new self-employment: an issuesbcial policy?>European Journal of Social Security
Volumen 14 (2012), n° 3, pp. 170-171.

* Dictamen del Comité Econémico y Social Europea2iele marzo de 2013, sobre el uso abusivo deliestat
de trabajador autébnomo, (INT/628).
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OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA MUJER E IG UALDAD DE
GENERO

para la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales

sobre la proteccién social para todos, incluidssiabajadores por cuenta propia
(2013/2111(IN1))

Ponente de opinion: Marije Cornelissen

SUGERENCIAS

La Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad éiee® pide a la Comision de Empleo y
Asuntos Sociales, competente para el fondo, quepoce las siguientes sugerencias en la
propuesta de resolucion que apruebe:

A. Considerando que las mujeres que deciden haepipeesarias mencionan, con mas
frecuencia que los hombres, un mejor equilibrigesla vida profesional y la vida
personal y/o la necesidad economica como motivamibicipal para su decision;

B. Considerando que, en muchos casos, el trabajougnta propia no es la opcion
preferible de la persona que la ejerce, sino n&s lma necesidad por falta de otras
oportunidades laborales o de condiciones de trdbaoficientemente flexibles para
permitir la conciliacion del trabajo y la prestactide cuidados; que estas circunstancias
han empeorado en tiempos de crisis, lo que ha @ad®el nUmero de trabajadores por
cuenta propia por razones de necesidad, especigmetne las mujeres;

C. Considerando que las trabajadoras por cuenfagpson una minoria dentro de este
colectivo de trabajadores, pero es mas probabl@gegan caer en una situacion de
pobreza;

D. Considerando que la falta de acceso de losja@diaes por cuenta propia a unos derechos
de pension adecuados, prestaciones por enfermeazationes pagadas y otras formas de
seguridad social empeora la diferencia de remuitgr@ntre hombres y mujeres en el
caso de las mujeres que trabajan por cuenta pegpacialmente tras la jubilacion;

E. Considerando que cada vez hay mas trabajadoresi@nta propia con poco trabajo o con
un trabajo muy mal remunerado, especialmente najjgue se sitian por debajo del
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umbral de la pobreza pero no estan registradomlofiente como desempleados;

F. Considerando que existe una falta de informagidatos fiables, precisos y comparables
sobre la situacion, las condiciones de trabajo materia de seguridad social de los
trabajadores por cuenta propia que les permitaarailiacion del trabajo y la prestacion
de cuidados;

1. Subraya la necesidad de unos sistemas mejosegydadad social y asistencia sanitaria y
de que se promueva la seguridad social para loaja@ores por cuenta propia; pide a los
Estados miembros que vinculen los derechos deidagwsocial y de proteccién social a
la persona y no al contrato laboral, garantizarelesh forma un nivel digno de
proteccion social para todos, incluidos los tradb@jas por cuenta propia y sus cényuges o
parejas que participen en las actividades deljwdbapor cuenta propia y los demas
trabajadores, independientemente de su tipo deatortt de su estatuto laboral;

2. Subraya el hecho de que las estadisticas didpersobre el empleo femenino sugieren
gue las mujeres estan mas abocadas al trabajaiprgeads expuestas al despido, lo que
conduce a que estén menos cubiertas por los sseseguridad social;

3. Pide ala Comisién y a los Estados miembrogyquanticen que todos los trabajadores y
todas las personas que trabajan por cuenta peagan acceso a un aprendizaje
permanente haciendo que la financiacion naciona la UE existente destinada
exclusivamente a trabajadores con contratos pemtesee redistribuya para destinarla a
todos los trabajadores, independientemente d@sulé contrato, y a los trabajadores por
cuenta propia;

4. Hace hincapié en el hecho de que la diferentia el empleo femenino y el masculino
en Europa sigue siendo significativa, y que el foimelel trabajo por cuenta propia entre
las mujeres puede desempefar una funcion imponpanéela reduccion de la pobreza;

5. Destaca la necesidad de mejora y de transparendos sistemas de seguridad social de
determinados Estados miembros con vistas a comsems estandares de cotizacion mas
justos para los trabajadores por cuenta propigceamente en lo relativo al embarazo y
al permiso de maternidad,

6. Denuncia que los recortes presupuestariosyrieatizaciones que estan llevando a cabo
muchos Estados miembros en sus sistemas de sdilicepgstan destruyendo los
sistemas publicos de seguridad social y minanderelcho de los trabajadores y los
ciudadanos en general a la proteccion social; de@awm particular los recortes en salud
sexual y reproductiva que afectan especialmentajeres, que ven como citologias,
mamografias y revisiones ginecoldgicas se dilate@l §empo y dejan de revestir caracter
anual;

7. Llama la atencién sobre el hecho de que en afgistados miembros el envejecimiento
de la poblacion, la basa tasa de natalidad y lobimes en los mercados de trabajo pueden
hacer mas urgente la reforma de los sistemas deidad social, incluidas las pensiones,

a fin de garantizar su sostenibilidad; hace hirecapi el hecho de que, con mas frecuencia
gue en el caso de los hombres, las mujeres inteaarsu carrera profesional o trabajan a
tiempo parcial para ocuparse de los nifios y oeesomas dependientes, lo que puede
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tener consecuencias negativas para sus pensi@oéscgrias en un riesgo grave de
pobreza; pide a los Estados miembros, por lo tapuie consideren estos periodos de
interrupcidn de las carreras profesionales comimges cotizados a efectos de la
determinacion y el calculo de sus derechos de @ensiibraya que las reformas deben
contar con la participacion de los interlocutoresiaes de acuerdo con la legislacion y la
practica nacionales, asi como con la de las patim®sadas, y que debe informarse
adecuadamente sobre ellas a los ciudadanos;

8. Destaca el hecho de, segun la Directiva 2010 &bbre la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres queezjarna actividad autonoma, los
Estados miembros deben poner solucion a todoskidaaulos que impiden que las
mujeres y sus conyuges o parejas reconocidas eedaccon la legislacion nacional
puedan beneficiarse de la proteccién social adetigmen derecho de conformidad con
esa legislacion;

9. Senfala que un permiso parental compartido éotrédres y mujeres, mas prolongado y
remunerado, que se considere trabajo a tiempo ebtonplefectos de las prestaciones de la
seguridad social, puede constituir un incentivoartgmte para la natalidad;

10. Pide a los interlocutores sociales europelzsCamision y a los Estados miembros que
estudien la cuestion del trabajo por cuenta proependiente y que encuentren soluciones
practicas, especialmente en aquellos sectoreseaqulas actividades transfronterizas
desempefan una funcién importante y entre los gruplmerables, como los trabajadores
domeésticos y los trabajadores con salarios bajos;

11. Pide a los Estados miembros que promuevariliggada autoorganizaciéon de los
trabajadores por cuenta propia, especialmentesdalgeres, con el objetivo de
incrementar su capacidad para defender sus inseceftivos;

12. Pide a los Estados miembros que garanticespanibilidad de estructuras asequibles
educativas y de atencion infantil y velen por eleso de los trabajadores por cuenta
propia a los servicios publicos y a las ventajssalies y sociales en relacion con el
cuidado de los nifios;

13. Pide a la Comisién que proponga una revisioniciosa de la Directiva 2010/41/UE
sobre la aplicacion del principio de igualdad dgaentre hombres y mujeres que ejercen
una actividad por cuenta propia, con el fin de gzar unos mejores derechos minimos
al permiso de maternidad, de paternidad, de adopfiiidl y para el cuidado de personas
dependientes, y que haga a los Estados miembqmsnszbles de garantizar que los
trabajadores por cuenta propia tengan derechma pstmisos en el marco de sus
sistemas de seguridad social; pide al Consejo dojet@ una posicibn comun sobre la
propuesta de revision, aprobada por el Parlamdetta Directiva 92/85/CEE del Consejo
relativa a la aplicacion de medidas para promavenejora de la seguridad y de la salud
en el trabajo de la trabajadora embarazada, quedado a luz o en periodo de lactancia;
recuerda que la propuesta aprobada por el Parlarmentiene medidas importantes en
este ambito que fomentan la conciliacion entréda personal y la vida profesional de
hombres y mujeres;

14. Pide a los Estados miembros que faciliten sagilacdad a todos los trabajadores, incluidos
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los trabajadores por cuenta propia y sus conyugesejas que participen en sus
actividades, de conciliar trabajo y responsabikdade prestacion de cuidados, por

ejemplo acelerando la aplicacion de los articulgs8®e la Directiva 2010/41/CE de 7 de

julio de 2010 y ofreciendo a los trabajadores gusoliciten flexibilidad en cuanto al

horario de trabajo, el teletrabajo y el trabajempo parcial para el cuidado de menores y

dependientes, y que esto se lleve a cabo sin pédditheneficios sociales para los
trabajadores a fin de evitar que no tengan otradate conseguir la flexibilidad que
recurrir al trabajo por cuenta propia dependieritevoluntario;

15. Pide a los Estados miembros que legislen pataf contra el uso de «falsos»

trabajadores por cuenta propia, una forma de enpbzario que afecta en particular a las
mujeres, y anima a los interlocutores socialeseaigiercambien las mejores practicas en

materia de servicios prestados a los trabajadanresyenta propia, a fin de abordar la
cuestion del «falso» trabajo por cuenta propiaganizar a los verdaderos trabajadores
por cuenta propia;

16. Pide a los Estados miembros que desarrollétigasl sociales y servicios sociales
encargados del cuidado de nifios, personas mayateasypersonas dependientes para
permitir a hombres y mujeres continuar con su aldv profesional si asi lo desean;

17. Subraya la necesidad de ofrecer oportunidaatesi@g formacién continua y la
reconversion profesional de trabajadores asalasjdcibajadores por cuenta propia 'y

aguellos que estén en transicion de un trabajardadd al autoempleo; pide a los Estados

miembros, en consecuencia, que eliminen los oldsteauda formacion y la reconversion
profesional, y que promuevan el aprendizaje permtarngara todos;

18. Pide a los Estados miembros que garanticetceka de las mujeres solteras y las mujeres

lesbianas a los tratamientos de fertilidad y repeotn asistida;

19. Pide a la Comisién y a los Estados miembrosegapilen datos que tengan en cuenta la
perspectiva de género y sean fiables, exactos pa@hles, y que hagan un seguimiento

de cerca de la situacion y la proteccion socidbddrabajadores por cuenta propia, asi

como de las tendencias del mercado de trabajoetpg@rn repercusiones en el trabajo por

cuenta propia, entre otras formas de empleo, mediamclusion de preguntas relativas
al trabajo por cuenta propia en la encuesta deapidl activa de la Unién.
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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre el tema «Inspecciones de trabajo eficaces comstrategia para mejorar las
condiciones laborales en Europa»
(2013/2112(INI))

El Parlamento Europeo

Visto el Tratado de la Union Europea, en pardicudu preambulo y los articulos 3y 6,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uniénolgaa, en particular, sus articulos 6, 9,
145, 151, 152, 153, 154, 156, 159 y 168,

Vista la Carta de los Derechos Fundamentalea Wailbn Europea, en particular, sus
articulos 1, 3, 27, 31, 32y 33,

Vista la Carta Social Europea, de 3 de mayo &6,1én particular, la Parte 1y el articulo
3 de la Parte I,

Vistas las normas laborales fundamentales dedartxacion Internacional del Trabajo
(OIT), asi como los convenios y recomendacionda @4T sobre administraciéon e
inspeccion del trabajo (Convenios 81 y 129), questituyen un instrumento internacional
de referencia para garantizar la aplicacion ddiksosiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de |dsajedores,

Vistos el Convenio 143 de la OIT sobre los trablajes migrantes de 1975 y las
disposiciones complementarias de la OIT sobrerédmjadores migrantes, que preveéen la
adopcion de todas las medidas necesarias y adecpadaeliminar la inmigracion ilegal
con objeto de encontrar trabajo, y el empleo ileigaihmigrantes, asi como las normas
relativas a la aplicacion de sanciones administaaficiviles y penales en materia de
empleo no declarado de trabajadores inmigrantes,

Visto el Programa de Trabajo Decente de la OIT,

Vistos los convenios y las recomendaciones @danizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en el &mbito de la salud y la seguridad engdr de trabajo,

Visto el Reglamento (CE) n° 1338/2008 del Parlstm&uropeo y del Consejo,
de 16 de diciembre de 2008, sobre estadisticasritarias de salud publica y de salud y
seguridad en el trabdjo

Vistas la Directiva del Consejo 89/391/CEE, delé@3unio de 1989, relativa a la
aplicacion de medidas para promover la mejora dedaridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo (directiva mafcp)sus directivas especificas,

Vista la Directiva 2003/88/CE del Parlamento pemy del Consejo, de 4 de noviembre

1 DO L 354 de 31.12.2008, p. 70.
2DO L 183 de 29.6.1989, p. 1.
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de 2003, relativa a determinados aspectos de émacibn del tiempo de trabajo

— Vista la Resolucion del Consejo y de los reprissgas de los Gobiernos de los Estados
miembros, adoptada en la reunion del Consejo ake2ibril de 1999, relativa a un codigo
de conducta en el ambito de la cooperacion ergradtoridades de los Estados miembros
en materia de lucha contra el uso indebido de guestes de la seguridad social y el
fraude en las cotizaciones a nivel transnaciortangra el trabajo no declarado y el
trabajo temporal transfronterizo

— Vista la Directiva 1999/85/CE del Consejo, dad22ctubre de 1999, que modifica la
Directiva 77/388/CEE, por lo que se refiere a lailptidad de aplicar, con caracter

exp;rimental, un tipo reducido del IVA sobre los/g®os de gran intensidad de mano de
obra,

— Vista la Directiva 2009/52/CE del Parlamento ey del Consejo por la que se
establecen normas minimas sobre las sancionesigasexplicables a los empleadores de
nacionales de terceros paises en situacion irégula

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 24 delme de 2007, titulada «Intensificar la
lucha contra el trabajo no declarado» (COM(20073062

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 24 delme de 2007, sobre el resultado de la
consulta publica sobre el Libro Verde de la Conmisiodernizar el Derecho laboral
para afrontar los retos del siglo XXI» (COM(2007@%

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 3 dezamale 2010, titulada «<kEUROPA 2020
Una estrategia para un crecimiento inteligenteesdsle e integrador»
(COM(2010)2020), y su objetivo principal consisteath aumentar hasta el 75 % la tasa
de empleo en la Union Europea al final de la década

— Vista su Resolucién, de 15 de diciembre de 28dlre la revision intermedia de la
estrategia comunitaria de salud y seguridad emalehjp (2007-2012)

— Vista su Resolucién, de 9 de octubre de 2008edahbntensificacion de la lucha contra el
trabajo no declaradp

- Vist:i]su Resolucién, de 23 de mayo de 2007, dalpemociéon de un trabajo digno para
todos,

— Vista su Resolucién, de 11 de julio de 2007, sddoreforma del Derecho laboral ante los
retos del siglo XX,

1 DO L 299 de 18.11.2003, p. 9.
2DO C 125 de 6.5.1999, p. 1.

®DO L 277 de 28.10.1999, p. 34.
“DO L 168 de 30.6.2009, p. 24.
®DO C 168 E de 14.6.2013, p. 102.
®DO C 9 E de 15.1.2010, p. 1.
DO C 102 E de 24.4.2008, p. 321.
8 DO C 175 E de 10.7.2008, p. 401.
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Vista su Resolucion, de 26 de octubre de 2008eda aplicacion de la Directiva
96/71/CE relativa al desplazamiento de trabajadpres

Vista su Resolucion, de 26 de marzo de 280Bre la responsabilidad social de las
empresas de subcontratacién en las cadenas depidady

Vista su Resolucion, de 23 de mayo de 2013, dabreondiciones laborales y las normas
de salud y seguridad a raiz de los recientes inggra fabricas y derrumbes de edificios
en Bangladés

Vistas las directrices integradas para el cremiiy el empleo (2008-2010)
(COM(2007)0803),

Vista la Recomendacion del Consejo, de 22 demlicie de 1995, sobre la armonizacién
de los medios de lucha contra la inmigracién ynapleo ilegale’

Vista la Recomendacion del Consejo, de 27 décsebte de 1996, relativa a la lucha
contra el empleo ilegal de nacionales de tercestsdss,

Visto el informe de la Fundacion Europea panfdégora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo (Eurofound) sobre la lucha contra el tralma declarado en la Unidén Europea,

Visto el Eurobarometro especial sobre el trahajodeclarado,

Visto el estudio titulado «ICENUW - Implementi@goperation in a European Network
against undeclared work» (ICENEW - Aplicar la cogaédn en una red europea contra el
trabajo no declarado) (2010),

Visto el estudio titulado «CIBELES: Convergenténgpectorates building a European
Level Enforcement System» (CIBELES: convergenciandpecciones para formar un
sistema de aplicacion a nivel europeo),

Visto el estudio titulado «Indirect measuremerthods for undeclared work in the EU»
(Métodos de medida indirectos del trabajo no dediaen la UE) (2010),

Visto el estudio titulado «Feasibility of estabing a European platform for cooperation
between labour inspectorates and other relevanttanog and enforcement bodies with
the aim of preventing and fighting undeclared wofKbilidad de crear una plataforma
europea de cooperacién entre las inspeccionesllgjdry otros organismos pertinentes
de supervision y control con el objetivo de prevgruchar contra el trabajo no
declarado) (2010, Regioplan),

Vista la sentencia del Tribunal de Justicia dgri@n Europea, de 19 de diciembre de
2012, en el asunto C-577/10, Comision contra eh&de Bélgica,

1 DO C 313 E de 20.12.20086, p. 452.
DO C 117 E de 06.05.10, p. 176.

% Textos aprobados, P7_TA(2013)0230.
“DO C 5 de 10.1.1996, p. 1.

>DO C 304 de 14.10.1996, p. 1.
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— Visto el articulo 48 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comision de Empleo y AasnSociales (A7-0458/2013),

A. Considerando que las inspecciones de trabagnagsian una funcion fundamental en la
proteccion de los derechos de los trabajadoregugayarantizan la salud y la seguridad
en el lugar de trabajo y luchan contra unos entdgotrabajo poco seguros, impiden el
incumplimiento de la normativa en materia de pratectlaboral y fomentan un
crecimiento econdmico justo y responsable desgardb de vista social, ademas de
contribuir a que se abonen realmente los salarias gontribuciones sociales y, con ello,
a que aumenten los ingresos fiscales y los daedtesas de seguridad social, y a que se
garantice que los trabajadores dispongan de unsdgenfermedad y de accidente en el
lugar de trabajo y a que cobren unas pensiones;

B. Considerando que los Estados miembros empleasenme de modelos al realizar
distintas inspecciones especificas en el lugarat&jo;

C. Considerando la necesidad creciente de unadagpede trabajo en el contexto del
desplazamiento de trabajadores por toda Europa;

D. Considerando gue las inspecciones de trabagngssian un papel clave para garantizar
que los derechos sean una realidad asegurande gespeten las leyes, que las distintas
partes conozcan sus derechos y obligaciones, ge&paedan evitar accidentes y abusos;

E. Considerando la necesidad de reforzar las iogpees de trabajo en las PYME y en las
obras de tamafio reducido;

F. Considerando que la responsabilidad de las esapraultinacionales con respecto a las
condiciones laborales, los medios de subsisteniciaglud de los trabajadores que
producen bienes y prestan servicios no cesa aeldigodel comercio o de la fabrica y que
no se puede garantizar Unicamente mediante acuendogateria de responsabilidad social
de las empresas (RSE);

G. Considerando que la externalizacion del trabdjavés de la subcontratacién y el trabajo
temporal facilitado a través de agencias espeatdiz en la materia conlleva a menudo
una mano de obra menos cualificada y unas relaziaberales mas relajadas, lo que
hace mas dificil la identificacion de la responkdhd en materia de disposiciones sobre
salud y seguridad en el trabajo (SST);

H. Considerando que el trabajo no declarado tiensacuencias negativas en las economias
de los Estados miembros y en la sostenibilidadh@igaia del modelo social europeo,
deteriora la financiacion y el pago de las presta&s sociales y de los servicios publicos,
ademdas de condenar a los afectados a la inseguladadnerabilidad y la pobreza tanto
durante su vida laboral como en su vejez;

I. Considerando que los inspectores de trabajonaigsi@an un papel de primer orden en la

proteccion de los derechos de los trabajadorespedir los abusos y fomentar el
desarrollo econémico y social;
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J. Considerando una de las consecuencias deilar@omica ha sido el aumento de la
carga de trabajo, lo que ha sometido a los trabegach una presion adicional, en
particular en lo que se refiere a cambios en lzajda laboral, y que, por ello, deben
reforzarse las acciones en materia de inspeccidasdmndiciones laborales;

K. Considerando que siguen surgiendo nuevas fodaaslaciones laborales que son cada
vez mas dificiles de encajar en la normativa vigent

L. Considerando que los trabajadores contratadosashera irregular son victimas de
consecuencias negativas indirectas tales comdtdad@ acceso a la informacion, a los
servicios de salud ocupacional y de formacién, adede limitaciones sicoldgicas
derivadas del temor a tener un accidente o a seulrtos, y que esta situacion, por su
parte, afecta a la productividad de las empresalgyeconomia en su conjunto; asi como
gue estan expuestos a consecuencias a largo mlamy por ejemplo, a no tener derecho
a una pension de jubilacion o a la obtencion depemsion muy baja, lo que se traduce en
un mayor riesgo de pobreza;

M. Considerando que el trabajo no declarado distoasa competencia en el mercado
interior, ya que permite a determinadas empresapetr de manera desleal con otras
empresas;

N. Considerando que la consolidacion de un aut@ntiercado comun y la eliminacioén de
toda forma de dumping social estan intrinsecameyadas;

O. Considerando que el trabajo no declarado reptees la actualidad el 18,8 % del PIB en
la UE-27 y mas del 30 % en algunos paises;

P. Considerando que el trabajo no declarado sigarezando en numerosos Estados
miembros a causa de la crisis, entre otras razones;

Q. Considerando que las acciones de denunciaatpiiaridades son necesarias para facilitar
la deteccion de los abusos y garantizar la praleatel denunciante, y que la UE y los
Estados miembros tienen el deber de proteger plem&na los denunciantes;

R. Considerando que 168 000 ciudadanos europdesealcada afio victimas de accidentes
o de enfermedades laborales y que siete millorfesnskesiones debidas a accidehtes

S. Considerando que la prevencion de riesgos espertsable para reducir la tasa de
accidentes y enfermedades relacionadas con e|drasa como los efectos positivos de
una buena gestion de la salud y de la seguridatltembajo tanto a escala nacional como
europea y de las empresas;

T. Considerando los sistemas de inspeccion, en intay@nor grado, no cuentan con
personal ni con los recursos necesarios para ae#ig inspecciones de trabajo
eficazmente; y que, por ello, en la UE la plantiéa de los recursos humanos
estratégicos en las autoridades de inspecciéradajtr es insuficiente, asi como que su
namero de empleados se esta reduciendo continuamembhuchos Estados, y que la

! Agencia Europea para la Seguridad y la Salud &regajo.
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labor de los inspectores es cada vez mas compjicada

U. Considerando que la fragmentacion del mercdutaréd, junto con la propagacion
incontrolada y no reglamentada de determinadasa®ae empleo en algunos Estados
miembros, esta reduciendo de manera important@etes salariales y esta creando una
situacion que podria agudizar el fenomeno del joata declarado;

V. Considerando que los sectores mas afectadas praibajo no declarado presentan una
gran intensidad de mano de obra como, por ejerfgd®ectores de la construccion, la
seguridad, la limpieza y el de los trabajadoresékiitos, asi como los cuidados y
servicios asistenciales, y que se caracterizatagmecariedad de las condiciones de
trabajo y de remuneracion;

W. Considerando que existe una estrecha relacite kninmigracion ilegal y el trabajo no
declarado pues las personas que residen ilegalraeriiaropa no pueden acceder a un
empleo normal y que, por consiguiente, no estaredals por ningun sistema de
proteccion social,

X. Considerando que los trabajadores que ejercerabajo no declarado carecen de seguro
social, de enfermedad y de accidente y eso lesnexpain mayor riesgo de pérdidas
econdmicas personales;

Y. Considerando que las inspecciones de trabajelacion con servicios transfronterizos y
las relaciones laborales son una cuestion trartsfiiaa y que el acceso transfronterizo a
los datos es inadecuado;

Z. Considerando que muchos de los trabajadoresjgtmen un trabajo no declarado se
encuentran en esta situacion no por eleccion vafiansino que se ven obligados a ello;

|. Medidas de control a nivel nacional

Principios para una inspeccion de trabajo eficaz

1. Destaca que, si bien las inspecciones de traloajstituyen una labor de servicio publico
gue solamente deben desarrollar organismos publidependientes, esto no debe excluir
gue estas inspecciones se realicen con la ayudgpoesentantes de los interlocutores
sociales; considera que se debe garantizar la@ndepcia de los servicios de salud y
seguridad en el trabajo con respecto al empleadasidera que, en materia de salud en el
trabajo, la vigilancia, las alertas, los conocinarsanitarios y los buenos consejos en
materia de salud solo pueden ser tarea de profdsgode la salud y de la seguridad
independientes; considera lamentable que, en adgasiados miembros, la gestion de los
servicios de salud y seguridad en el trabajo sStenedo en manos de asociaciones de
empresarios; pone de relieve que la inspeccidrcgrarol de la salud en el trabajo de
debe ser competencia de inspectores independedsrmacion en materia de salud y
seguridad;

2. Subraya la importancia de elaborar planes déraoacionales para consolidar los

mecanismos de inspeccion de trabajo y su finartriagitravés de los Fondos
Estructurales Europeos, dado el valor afiadidoiguert unas inspecciones de trabajo
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eficaces en lo que se refiere a la consolidaciéaadohesion social y, en general, de la
justicia laboral en el lugar de trabajo;

Subraya el papel fundamental que desempefamgasismos de inspeccion de trabajo en
la prevencién y el control, asi como que tambiémtrdouyen a reforzar los conocimientos
y la divulgacion de la informacion a nivel de |aspgesas; insta a los Estados miembros a
incrementar el personal y los recursos de los @sgas nacionales de inspeccion de
trabajo, a alcanzar el objetivo de un inspectorgaola 10 000 trabajadores, de
conformidad con las recomendaciones de la OlTref@azar las sanciones contra las
empresas que no respeten sus obligaciones en andgetierechos fundamentales
(salarios, jornada laboral y salud y seguridadl érabajo); estima que las sanciones en
estos casos deben ser efectivas, disuasorias grpropadas;

Sefiala que todas las categorias de trabajadoagspsecuenta propia o ajena,
independientemente de su estatuto, relacion labavefien, se inscriben en el ambito de
competencias de los organismos nacionales de icispete trabajo y deben disfrutar del
mismo nivel de proteccidn; destaca que cualquitenio de limitar el alcance de las
inspecciones de trabajo puede tener una repercasgativa en la salud y la seguridad de
los trabajadores, asi como en sus derechos;

Hace hincapié en la necesidad de reforzar @lpbgplos organismos nacionales de
inspeccion de trabajo, que faciliten formacion s divectivos y que coordinen sus
competencias con objeto de afrontar con éxito levas desafios que se derivan de estas
inspecciones;

Opina que las inspecciones de trabajo solo pukbslearse a cabo de manera eficiente si
los organismos competentes disponen de dotaciandiera y de personal suficientes;
manifiesta su preocupacion por que los organisreasgpeccion de trabajo de los
Estados miembros no cuentan con personal suficyembe la falta de una formacion
continua, especialmente en relacion con las pradtieas europeas; pide a los Estados
miembros que refuercen sus sistemas de inspeg@due debera ser un componente
esencial de los planes nacionales para responderigis econdémica; pone de relieve que
las inspecciones de trabajo desempefian un papeinder orden en el control de la
aplicacion plena de la legislacién y en la garatdigue cubren y protegen, en particular,
a los trabajadores vulnerables;

Pone de relieve la necesidad de ofrecer unaafidm comun a los inspectores de trabajo
y a los demas agentes en este ambito con el fiefdezar la aplicacion del Derecho
laboral de la UE;

Subraya que las reformas financieras que se bst@ndo a cabo en algunos Estados
miembros no deben resultar, bajo ningln conceptoeducciones de personal, de la
financiacion ni de las infraestructuras fisicaggnicas de los organismos de inspeccion
de trabajo;

Sefiala que las obligaciones juridicas y lasnméivaciones de los trabajadores parecen ser
los dos factores principales de motivaciéon de topleadores para poner en marcha
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politicas de prevencidn

10. Considera que sin una evaluacion adecuadadegigos es imposible proteger
correctamente a los trabajadores; sefiala que seagebar a las PYME a establecer
politicas de prevencion de riesgos; destaca el pagéivo desempefiado por iniciativas
simples, gratuitas y especificas, como, por ejemalberramienta interactiva en linea de
evaluacion de riesgos (OiRA) desarrollada por legia Europea para la Seguridad y la
Salud en el Trabajo (EU-OSHA);

11. Recuerda a los Estados miembros que todoshaltofirmado y ratificado el Convenio
namero 81 de la OIT sobre la inspeccion del trghage, por consiguiente, a los Estados
miembros que apliquen los principios del Convenio;

12. Subraya que las inspecciones de trabajo seldgouser eficaces si se realizan sin previo
aviso, de forma reiterada y conforme a un princgd@atorio; observa que, para que las
sanciones sean eficaces, deben concebirse dertatamgue garanticen que los
empresarios no pueden obtener ningun beneficia drision de los acuerdos salariales o
de la legislacion o normativa vigentes;

13. Observa que los resultados de las inspeccamasbajo deben someterse a unos plazos
claros para adoptar medidas a fin de evitar los@baon prontitud y proteger cuanto
antes a las victimas;

14. Observa que los inspectores de trabajo endt@ai&s miembros deben estar facultados a
efectuar inspecciones in situ, a emplear instruasemteligentes de control y a trabajar de
forma coordinada con todas las autoridades comigstessi como que han de contar con
las competencias adecuadas y que deben podemtrabajindependencia;

15. Solicita a los Estados miembros que, en losscds abuso detectados por los organismos
de inspeccién de trabajo, o cuando los denuncigmtiegan casos de abuso en
conocimiento de los inspectores de trabajo, protajis trabajadores afectados y a los
denunciantes implicados y les permitan reivindsres derechos de manera gratuita,
sefala que las disposiciones a tal efecto, conueratho de recurso judicial directo o un
derecho de demanda colectiva, protegen a los &ddags afectados y a los denunciantes
de manera eficaz; pide a los Estados miembrosdpg@en medidas para proteger a los
denunciantes y a sus familias a fin de facilitatééeccion del abuso; destaca que es
importante proteger a los trabajadores migrantesteacion irregular y que este debe ser
uno de los ambitos de preocupacion; recuerda,tercestexto, a los Estados miembros el
Convenio sobre los trabajadores migrantes de lan®IH3 (disposiciones
complementarias) de 1975;

16. Pide a los Estados miembros que apliquen $g®sliciones legales mediante sanciones
proporcionadas a la gravedad de la infraccion ysaueionen de manera disuasoria el
incumplimiento de las condiciones de trabajo; dmstpie distintos estudios han indicado
claramente que para mejorar las condiciones lad®talmejor via son medidas de
prevencion e inspecciones decididas y bien cooddimdesde una etapa temprana
facilitando a los empleadores informacion y asea@ato o el registro retroactivo de los

1 Agencia Europea para la Seguridad y la Salud &reeajo, estudio Esener, 2009.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

trabajadores no declarados, entre otros factores;

Indica que un sistema de interconexion eleiadentre todos los organismos implicados
relacionados con la seguridad social, de conforthaden las directrices de la
«Crossroads Bank for Social Security» b&l¢mque simplificaria el intercambio de datos
entre dichas autoridades, es un instrumento Uil pandar acceso a los organismos
nacionales de inspeccién de trabajo los datos maisan para llevar a cabo controles;

Hace hincapié en que las inspecciones de traibagl caso de los trabajadores migrantes
o desplazados de la UE y de paises terceros paesaigunos problemas; destaca que
para que estas inspecciones resulten eficacegestante que tengan un conocimiento
suficiente sobre situaciones con un alto riesgmcigmplimiento; sefiala que los sistemas
informaticos nacionales donde los empleadorestregisbligatoriamente y por
anticipado a los trabajadores extranjeros poddaifithr considerablemente las
inspecciones de trabajo;

Estima que, de conformidad con las normatiegalés y las practicas nacionales, los
interlocutores sociales deben desempenfiar un paperiante para velar por garantizar el
cumplimiento de las normas vigentes; pide a loadest miembros que garanticen la
participacion de los interlocutores sociales tamt@| disefio como en la formulacion de
los planes nacionales de inspeccién de trabajo @nias propias inspecciones;

Aboga por la creacion de organismos de inspeat® trabajo adicionales, de dimension
sectorial y con una participacion tripartita, es tue estén representados los gobiernos,
los trabajadores y las empresas, y por que, a tiiproyecto piloto, se pongan en
marcha en los Estados miembros que presentan losntajes mas elevados de trabajo no
declarado;

Indica que en el medio rural se realizan mémgggecciones de trabajo; pide a los Estados
miembros que velen por que las zonas rurales tamgmiobertura adecuada;

Sefala que es frecuente que las condicionesalal de los trabajadores con contratos de
duracién determinada sean menos adecuadas queelassfrutan los trabajadores fijos;
observa que, para que los contratos temporalesobgeto de una verdadera inspeccion,
deben ampliarse las atribuciones de los inspectoreslacion con la inspeccion de las
empresas que celebran contratos temporales ydadai®n debe incluir el cumplimiento
de las normas tarifarias en materia salarial yoaeliciones laborales y la aplicacion de
salarios minimos cuando lo requieran la legisladiéirEstado miembro o los convenios
colectivos nacionales; insiste en que se prestadaa atencion a la prevencion de los
problemas de salud y seguridad en el trabajo saectbr privado y en el puablico; recuerda
el caracter vinculante del principio de no discriation; considera que debe darse a los
trabajadores temporales la oportunidad de conasederechos, incluidas las condiciones
de remuneracioén, a través de un servicio en lird&aumn sitio web;

Expresa su preocupacion por la situacion dedbsjadores temporales en el sector
agricola, la mayoria de los cuales son procedeletésrceros paises; considera que se
estan intensificando las inspecciones de trabagstmsector; pone de relieve que el

! http://Iwww.ksz.fgov.be/en/international/page/comenbsites/international/aboutcbss.html
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empleo en ese sector se caracteriza en gran mealidena mezcla de la actividad
declarada y la no declarada;

24. Destaca que, pese a que los trabajadores doosasd suelen estar declarados o disfrutan
de menos derechos que otros trabajadores, en meabos esta situacion no entra dentro
del ambito de competencias de las autoridadesmae®mde inspeccion; pide a los
Estados miembros que ratifiquen el Convenio n°d8k OIT y que, de conformidad con
este Convenio, desarrollen y apliguen medidas sjgettion de trabajo, ejecucion y
sanciones, respetando debidamente las caractasisgpeciales del trabajo doméstico, en
consonancia con las legislaciones y reglamentasinaeionales; subraya que, de
conformidad con las legislaciones y reglamenta@araeionales, estas medidas deben
especificar las condiciones en las que puede cemedcceso a los hogares, con el
debido respeto de la privacidad;

25. Hace hincapié en la situacion especifica déddmjadores a domicilio y los
teletrabajadores, quienes, en el transcurso dalsajo en casa o fuera del lugar habitual
de trabajo, también pueden ser objeto de abusosalab cuando los empleadores
incumplen sus obligaciones legales respecto deslithbajadores;

26. Subraya que debe prestarse especial atencséctal de los transportes, que, debido a su
caracter movil, puede plantear problemas adiciereles organismos de inspeccion; pide
gue se dote a dichos organismos de los mediosarexepara poder llevar a cabo
inspecciones eficaces en este sector;

27. Lamenta el problematico y elevado numero descds falsos autbnomos, especialmente
en los sectores de la construccion y de transfadmate la carne, en particular por lo que
respecta al desplazamiento de los trabajadoresita@ los Estados miembros que
adopten medidas de inspeccion adecuadas para kattaa los casos de falsos
autonomos, por ejemplo, mediante el establecimigatcriterios para determinar qué
constituye un empleo por cuenta ajena, de maneréogunspectores de trabajo puedan
distinguir los falsos autobnomos de los verdadeseSala que, a fin de evitar los casos de
falsos autonomos, deben tomarse medidas que peranits Estados miembros
establecer requisitos o medidas de control aditgsnade gran alcance;

28. Considera que el sector en progresion de Ipsees verdes requiere una atencion
especial; solicita la realizacion de evaluacionestydios de impacto medioambiental
sobre la toxicidad de los materiales ecoldgicasycbndiciones laborales de las personas
que trabajan con equipos de produccion de enemgiasables (fabricacion, explotacion,
mantenimiento y reciclaje);

Trabajo no declarado

29. Pide a los organismos nacionales de inspededrabajo y a otras autoridades
competentes que elaboren planes de accion parar lcchtra el trabajo no declarado, que
cubran todas las formas de abuso tanto en relaoidel trabajo por cuenta propia como
por cuenta ajena; subraya que el trabajo no deldasano se combate de manera
adecuada, amenaza con socavar la capacidad dedardB&lcanzar sus objetivos en
materia de empleo en aras de mas y mejor emplecom® de un mayor crecimiento;
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30. Manifiesta una gran preocupacion por la extrentiaerabilidad de los trabajadores
migrantes que se encuentran en una situacion iaeguno autorizada, ya que corren el
riesgo de ser explotados en un empleo no decla@udoondiciones precarias, salarios
bajos y muchas horas de trabajo en un entornodbpoco seguro; subraya que toda
cooperacion entre los inspectores de trabajo gugsridades de inmigracion debe
limitarse a la deteccién de los empleadores queetamabusos, y no debe dar lugar a
sanciones contra los trabajadores migrantes, umiexjgulsion, ya que ello, en realidad,
debilitaria los esfuerzos desplegados para condiatabajo no declarado;

31. Considera que, cuando los organismos naciodal@speccion se encarguen de los
trabajadores migrantes y desplazados, los progrdenfmmacion dirigidos a los
inspectores de trabajo deben incluir modulos efipesisobre estos trabajadores, asi
como sobre el trabajo no declarado y la trata tessdmumanos, puesto que se trata de
problemas entre los que existe un fuerte vincylougndo proceda, también han de
incluir médulos de aprendizaje de idiomas;

32. Considera que las sanciones solo seran efisatlsempleadores no obtienen ningun
beneficio al contratar a trabajadores no declarpadogue, en caso de que lo hagan, se
exponen a pérdidas que superan ampliamente eld®si@ntratacion de un trabajador
declarado;

33. Reconoce que se dan cada vez mas casos dedatéaomos, externalizacion y
subcontratacion, lo que puede traducirse en un @atanake los puestos de trabajo precarios
y un mayor deterioro de los ya de por si bajoslesvde proteccion de los trabajadores no
declarados; considera que los sistemas de resplidasaigeneral de los empleadores
podrian constituir una herramienta Gtil para mejetzumplimiento de las normas
laborales a lo largo de todo el proceso de produ¢gi que debe estudiarse la posibilidad
de introducir dichos sistemas en todos los Estadesbros, teniendo presente, no
obstante, que los controles de los inspectoresatiajo siguen siendo indispensables;

Proteccion de los trabajadores — salud y seguridagh el lugar de trabajo

34. Destaca la dificultad de aplicar las normasaled y seguridad en el trabajo en el caso de
los trabajadores que realizan actividades no detdar subraya que el derecho a la
proteccion de la salud y la seguridad en el lugarabajo se aplica a todos y cada uno de
los trabajadores por cuenta propia y ajena y gaemgjor aplicacion de las normas
existentes permitirda dotar de contenido a ese deretigiere que los Estados miembros
estudien la posibilidad de ofrecer revisiones melmnfidenciales para todos los
trabajadores con caracter gratuito una vez al adgbroenos, una vez por contrato, con el
fin de garantizarles una proteccion basica;

35. Aboga por endurecer las sanciones a las enspgesancumplan sus obligaciones en
relacion con los derechos fundamentales de loajadbres, y considera que dichas
sanciones deben tener un efecto suficientemeniasbsio que permita garantizar que el
empleador no pueda en ningun caso beneficiardeds ebservar las normas vigentes en
materia de salud y seguridad en el trabajo; pids &stados miembros que revisen sus
sistemas de fijacion de sanciones para que el dev& multa sea proporcional a los
dafios y que garanticen que esté por encima deshafibios obtenidos al eludir las
normas;
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36. Destaca que la Estrategia Europa 2020 ponelidee la necesidad de aumentar la
presencia de las mujeres en el mercado de tralEtignde que los inspectores de trabajo
deben tener conocimiento de las condiciones lag®tahto de las mujeres como de los
hombres;

37. Pide que las sanciones también se apliqueneaaresas cuando se descubra que estas
incluyen en una lista negra a trabajadores poastigdades como representantes
sindicales o en materia de salud y seguridad;

38. Pide que se apoye a las autoridades naciaalespeccion en la aplicacién de un
sistema de proteccion de los trabajadores efie@nirado en el lugar de trabajo, sobre
todo en las pequefas y medianas empresas; irnsdéEatados miembros a que garanticen
gue las inspecciones se concentren con mayor athed la busqueda de soluciones
concretas y viables para subsanar las deficiedei@stadas en materia de salud y
seguridad en el trabajo;

39. Apoya la fructifera labor del Comité de AltossRonsables de la Inspeccién de Trabajo
(CARIT) en la aproximacion de las culturas naciesppide que se refuercen sus recursos
y competencias; manifiesta su deseo de que sesifitere la cooperacion entre el CARIT
y el Comité consultivo de Luxemburgo; considera gu€omité consultivo de la
Comision para la seguridad y la salud en el trabiajee recibir informacion actualizada
sobre la evolucion, en los Estados miembros, deéudacion tanto en relacion con los
organismos de inspeccidon como en materia de sadedyridad en el trabajo;

40. Considera gue estos aspectos relacionados catuld y la seguridad también deben
tenerse en cuenta en la futura estrategia de ldd Halud y seguridad en el trabajo; pide
que las inspecciones de trabajo intensifiquemii@sativas especificas de prevencion y
educacion encaminadas a dar a conocer entre ldadznos las normas y los
procedimientos en materia de salud y seguridae; i Comision y a los Estados
miembros que aceleren la aplicacién de REACH, eticpéar la sustitucion de los
productos quimicos mas preocupantes; considertagunfermedades profesionales
deben tenerse en cuenta a la hora de estableggdadies en relacidén con estas
sustancias;

Il. Recomendaciones sobre politicas a escala deU&

Mayor fluidez y eficacia en los intercambios transbnterizos de informacion

41. Opina que una buena cooperacion entre lasidades nacionales y los interlocutores
sociales resulta fundamental para acabar cdaorapingsocial y asegurar una
competencia leal en el mercado Unico; acoge casfaation la iniciativa de la Comision
para crear una plataforma europea de inspectorealigo; pide, a este respecto, a la
Comisién que establezca una plataforma europeasgedtores de trabajo sobre el trabajo
no declarado dentro de Eurofound, asignando aagstacia, como tarea adicional, la
mision de organizar la labor de la plataforma yiifac el intercambio de experiencias y
de buenas précticas, ofrecer informacion actuadizabljetiva, fiable y comparativa,
mejorar la cooperacion transfronteriza y descuasiisociedades ficticias y actividades
similares, llevando un registro de las mismas;
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42. Pide a la Comision que, en colaboracion comlteslocutores sociales y las autoridades
nacionales competentes y respetando el principguldsidiariedad, dedique recursos
humanos adecuados a las situaciones transfrorgel&zacumplimiento de la normativa
de proteccion de los trabajadores y de trabajosstachdo —encargados, entre otras
cosas, de la deteccion de sociedades ficticia$ gotérol de los proveedores de servicios
transnacionales—, y que ponga en marcha prograenfisrdacion continua de ambito
europeo dirigidos a los organismos de inspeccide,alporden cuestiones como los falsos
auténomos y el desplazamiento de trabajadoregtéacion de nuevas técnicas de elusion
de las normas y la organizacion de controles trantdrizos; recomienda asimismo que
los organismos nacionales de inspeccion lleverba repecciones transfronterizas
conjuntas de forma ocasional, especialmente exolaas cercanas a las fronteras;

43. Pide a la Comision que estudie las ventajasmpadaria la introduccion —y que, si
procede, la ponga a disposicion— de una tarjetapearde seguridad social a prueba de
falsificaciones o de otro documento electronicGohbdito europeo, donde puedan
almacenarse todos los datos necesarios para coanpacdtuacion laboral del titular, por
ejemplo en relacién con la seguridad social o eto de trabajo, y que esté sujeto a
normas estrictas de proteccion de datos, en plarticuando se trate de datos personales
de caracter privado; destaca, por consiguieniepartancia de realizar un minucioso
examen, antes y a lo largo del proceso de desadelticha tarjeta, del impacto que
podria tener sobre la privacidad;

44. Pide a la Comision que lleve a cabo un proyeitddo sobre un sistema europeo de alerta
rapida destinado a sefialar las infracciones dedasas de proteccion de los trabajadores
y los casos de trabajo no declarado, que favoeeeenntercambio rapido de informacion
entre los Estados miembros y se acompaniaria diéstmaegra, de modo que se evite de
un modo mas eficaz el incumplimiento de la nornaatle proteccion de los trabajadores;
indica que este sistema de alerta rapida puede won referencia el actual sistema de
alerta rapida de proteccion de los consumidorePR8); subraya la necesidad de
documentar de forma precisa las infracciones dedasas mediante el registro
sistematico de los resultados de las inspecciaeesianera que puedan tomarse medidas
especificas contra los abusos;

45. Considera que una mayor cooperacion y el iabebto de informacion entre los Estados
miembros a la hora de combatir el trabajo no dadapueden ofrecer un importante
valor afladido europeo; subraya que ello redunearizeneficio de las iniciativas
legislativas de la UE en materia de trabajo noatadb, fomentaria el intercambio de
buenas practicas y mejoraria la coordinacion éosrerganismos de inspeccion de
trabajo de diferentes paises;

46. Sefala que, en determinadas situaciones toatsfizas, se ha limitado
considerablemente el derecho de control de lagidaties nacionales de inspeccion sobre
sociedades extranjeras, lo que ha puesto en pédigto la proteccion de los trabajadores
como la igualdad de condiciones; solicita que farmacion relativa al desplazamiento de
los trabajadores, como los certificados de despiaao Al, no tenga caracter
retroactivo, y que dichos certificados se introduzen un registro de &mbito europeo, que
debe completar los registros nacionales ya exesgnponerse a disposicion de las
autoridades de toda la UE con vistas a facilitaoelrol, a escala nacional, de las
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relaciones laborales de los trabajadores desplazadwearios idiomas; considera esencial,
en este sentido, un intercambio transfronterizmfitemacioén mas eficiente entre las
distintas autoridades competentes; pide a la Comisia los Estados miembros que
garanticen que los organismos de inspeccion pugidarer plenamente su derecho a
realizar inspecciones independientes no discrirorres en situaciones transfronterizas,
independientemente del lugar de establecimienta deciedad;

47. Sefala que, en el marco de la Directiva deagtn sobre el desplazamiento de
trabajadores, los documentos deben traducirsepeémititientemente de su longitud,
cuando asi se solicite durante una inspeccion;

Nuevas iniciativas legislativas a escala de la UE

48. Resalta que las directivas existentes en raaderseguridad social y empleo no hacen
suficiente hincapié en la mejora de la ejecuciéemél papel de los organismos de
inspeccion de trabajo; considera que, cuando sEssarRo, las directivas existentes deben
examinarse y revisarse minuciosamente y que dalrdaise mejor la cuestion de la
ejecucion en el Derecho laboral europeo; acogesatisfaccion, en este contexto, las
normas minimas de inspeccion propuestas por la i@meén las directivas relativas a
determinados grupos de trabajadores; destaca gagel de los organismos de
inspeccion y de los interlocutores sociales deberte en cuenta en materia de seguridad
social y de empleo de manera que sea posible gamanha proteccion eficaz;

49. Pide a los Estados miembros y a la Comisiorfamenten la adopcion voluntaria de
normas laborales mas estrictas por parte de lasesaga través del establecimiento de
un sistema de «etiquetas sociales» gratuitas remasoa escala nacional o de la UE;

50. Sefala que en algunos Estados miembros trabidilem menores de 14 afios; considera
necesario reforzar el papel de los inspectoresatt@jp e intensificar las campafas contra
el trabajo infantil; pide a la Comision que pongangarcha campanas especificas de
control y supervision a escala de la UE centraddascondiciones de trabajo de los
menores, con especial atencion a los menores négran

51. Pide a la Comision y a los Estados miembroggquanticen que todos los trabajadores
puedan ejercer sus derechos procesales y dereelgscdicion, tales como los indicados
en la propuesta de Directiva sobre medidas pail#tdael ejercicio de los derechos
concedidos a los trabajadores en el marco derladibculacion de los trabajadores;

52. Considera importante que, en relacion conrédsafadores moviles, los organismos
nacionales de inspeccion y, en su caso, las om@azoizes de trabajadores puedan realizar
inspecciones siempre que lo consideren necesédseya que los Estados miembros
deben asegurar la puesta en marcha en su terd@gontroles y mecanismos de
supervision eficaces, que permitan comprobar yrsigae el cumplimiento de las
disposiciones y normas establecidas en las diesctie este ambito;

53. Pide a la Comisidn que disefie directrices slalsrenejores practicas y las transmita a los
Estados miembros, y que facilite la cooperacidhigtercambio de informacién entre
ellos, de manera que estos puedan analizar y ¢@ntan mayor eficacia las actividades
de las empresas de trabajo temporal; destaca glEstados miembros deben incrementar
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las inspecciones exhaustivas de las empresashdgattamporal y han de considerar la
posibilidad de introducir medidas que sometan hatiempresas a obligaciones de
certificacion e informacion;

54. Pide a la Comision que, respetando el prinapisubsidiariedad, presente un libro verde
que apoye la funcién de los inspectores de trabagiablezca normas europeas para las
inspecciones de trabajo, asi como requisitos undgsrde formacion en este ambito,
teniendo en cuenta las diferencias entre los mescaacionales de trabajo;

55. Pide a la Comisidn que determine mejores martgabordar los casos diemping
social en la UE y que proponga instrumentos adexsuacdkste respecto; sefiala que la
politica de competencia se aplica a nivel europensidera que, siguiendo el mismo
modelo, deben incluirse en la legislacion sobrepmtencia de la UE medidas de lucha
contra eldumpingsocial, y que la introduccion de dichas mediddsedeomparnarse de
una disposicion que permita a la Comision aplisarla

56. Encarga a su Presidente que transmita la pgeeBesolucién al Consejo y a la Comision,
asi como a los Parlamentos nacionales de los Estaigonbros.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cambios econdmicos y sociales de las ultimead#s estan causando un gran impacto en
el mundo del trabajo. La globalizacion de la ecor@omundial ha afectado negativamente a
las tradicionalmente seguras y justas relacioresddes. La subcontratacion, la
externalizacion, la precariedad, la intensificaal@htrabajo y la inseguridad laboral estan
erosionando la calidad del empleo en Europa.

Este deterioro de las relaciones laborales vieampafiado del fenomeno del incumplimiento
de la legislacion laboral y de los derechos derldsajadores. La UE se ve enfrentada cada
vez mas al trabajo no declarado y a la economizgjida.

Mientras la economia sumergida reduce el margetesiarollo de la sociedad, el trabajo no
declarado crea una categoria de trabajadores radagnmuy propensos a sufrir problemas
financieros y sociales. Sin ningun tipo de ingresem seguros sociales, este tipo de
trabajadores tiene dificultades para planificar famailia y un futuro, ya que no puede
satisfacer necesidades basicas como encontraivieada. No pueden cotizar ni, por tanto,
beneficiarse plenamente de los sistemas de sedwsadzal, y normalmente perciben los
salarios mas bajos del sector. Esto no solamentgittoye una amenaza para el trabajador no
declarado, sino también para los salarios del patsieclarado, que tiene que competir con
salarios mas bajos.

Del trabajo no declarado y la economia sumergidbesgan consecuencias nocivas para la
economia en su conjunto por sus implicaciones ealidad de los productos y de los
servicios y en la productividad de las empresgmrifomentar una competencia desleal en el
mercado Unico a través de la pérdida de ingresoaléis causada por la evasion fiscal y el
impago de las cotizaciones. Pero también tieneémpacto directo en la sociedad, dado que
afectan a las condiciones de trabajo, a la segugdael puesto de trabajo, a la explotacion de
los grupos mas débiles, como los inmigrantes,desrjes, las mujeres o los trabajadores de
escasa capacitacion o poco cualificados, y al implglas contribuciones a los sistemas
nacionales de seguridad social, lo que reperculasgrensiones y la cobertura social.

El trabajo no declarado amenaza también a las sagreos empleados altamente motivados
son mas productivos y desarrollan un trabajo deomeglidad. La motivacion surge de la
sensacion de seguridad y de ser valorado y tratawlgusticia. Los trabajadores no
declarados no gozan del reconocimiento, el trattmjni la sensacién de seguridad de los
trabajadores declarados, perciben, en su mayatéaias mas bajos y son facilmente
reemplazables.

Especialmente en tiempos de crisis, en los quédiBsernos europeos y la Comisién abogan
por la consolidacion presupuestaria, ha de tersrseienta que el trabajo no declarado
alcanza el 18,8 % del PIB total de la UE a 27 cuso sobrepasa el 30 % en algunos paises.
La consolidacion presupuestaria solo tendra éxiasdinanzas publicas no se deterioran
mediante practicas de competencia desleal.

Este informe quiere sefalar el papel de los sigataanspeccion de trabajo en la lucha
contra el trabajo no declarado en la UE. Actualmetatdas las formas de lucha contra el
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trabajo no declarado en las que participan losnsgzos de inspeccion de trabajo atraviesan
dificultades en muchos Estados miembros, ya gba secortado su financiacion como
medida de ahorro de costes.

Por esta razén, este informe resalta los problent@as que hacen frente los organismos de
inspeccion de trabajo en la Union Europea y formet@mendaciones sobre politicas que
combatan el trabajo no declarado y ayuden a qimslicrganismos desarrollen una labor
mas eficaz.

La inspeccion es un elemento fundamental de laradiracion laboral. Una inspeccion de
trabajo eficaz, capaz de hacer frente a los desdéian mercado de trabajo cambiante,
constituye un elemento esencial de una buena gatEanlLos inspectores de trabajo son
fundamentales para hacer cumplir los derechosgiedbajadores, prevenir abusos por parte
de empleadores sin escrupulos y fomentar el déleaemndmico y social. Ayudan a que el
trabajo digno sea una realidad y proporcionan aubees sobre tendencias socioecondmicas
en la sociedad. La crisis econdémica no puede d¢oimstn obstaculo sino un incentivo para
mejorar y reforzar las inspecciones de trabajoada a asegurar la proteccion de los
trabajadores.

El informe se divide en dos partes. En primer lugacentra en el nivel nacional, dado que las
inspecciones de trabajo todavia las realizan lasidades nacionales.

La ponente establece los principios de una inspeate trabajo eficaz en los Estados
miembros. El informe define la funcion y el amhii® las inspecciones de trabajo. Resalta
guetodas las categorias de trabajadores han de estariertas por estas inspeccioneso
gue constituye una exigencia basica.

Ademas hace hincapié endeoteccion de los trabajadores objeto de abusoEn muchos
paises, los trabajadores no declarados tienemltifites para reclamar sus derechos. Debe
guedar claro que el pago de los salarios a logjdbres tiene prioridad sobre los ingresos
publicos obtenidos a través de las multas a lodeadpres infractores.

El informe recoge también algunos ejemplos de rasjpracticas en los Estados miembros,
gue podrian aportar un valor afladido a los orgarssihe inspeccion de trabajo de otros
paises. En su esfuerzo por combatir eficazmertal&jo no declarado, algunos Estados
miembros han introducidsistemas innovadoresle cooperacién con otras autoridades, asi
como sistemas de registro de trabajadores moviles.

Por otra parte, el informe pone el acento emgfopos vulnerables tales como los
auténomos, los trabajadores temporales o los endgeedomésticos, en los que el trabajo no
declarado esta mas extendido y cuya compleja situdatboral plantea dificultades a los
organismos nacionales de inspeccion de trabajo.

En segundo lugar, el informe se centra en el musbpeo, resaltando recomendaciones sobre
politicas que fomenten la cooperacion transfrondéeentre las autoridades nacionales y
nuevas iniciativas legislativas que fortalezcapaglel de las inspecciones de trabajo.

Para contar con una inspeccion de trabajo efitahara de supervisar la aplicacion de la
legislacién laboral, Europa necesita algo mas quensas blandas» a fin de garantizar el
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empleo digno, estable, saludable y seguro en l@@l&s miembros. El presente informe trata
de llamar la atencion sobre la necesidad urgenieettdas juridicamente vinculantes en

favor de la proteccion de los trabajadores y ellemp del ejercicio de los derechos laborales
y sociales fundamentales. Para ello, en primerlsgdan de reforzar los derechos laborales
y sociales fundamentales en el mercado Unico gjmapara fomentar la competencia leal y
los derechos de los trabajadores. Este princidie éstablecerse en el Derecho primario de la
UE, mediante la adopcién de un protocolo de pragsesial que salvaguarde los derechos
sociales basicos frente a toda consecuencia nagigilas reformas nacionales y las medidas
de austeridad.

Una legislacion laboral eficaz a escala de la Uinfiga la realizacion de inspecciones de
trabajo eficaces capaces de hacer cumplir losiprogcclaros y vinculantes que la legislacion
laboral establece. En el contexto del mercado yniconde etlumpingsocial y la explotacion
laboral constituyen graves problemas que afectarcampetitividad de miles de trabajadores
y empresas, especialmente PYME, se ha de establezéegislacion en la UE que proteja a
los trabajadores, y la inspeccion de trabajo al nigda UE ha de actuar para supervisarla y
hacerla cumplir.

Uno de los principales problemas radica en laseic@pnes de trabajo de relaciones laborales
transfronterizas. Las autoridades nacionales tieifenultades para que las autoridades del
pais de origen les proporcionen informacion reléjaasi como para entender la relacion
laboral que, a menudo, se enmarca en una largazaéesubcontrataciones.

La ponente acoge con satisfaccion la iniciativéeadeomision de crear una plataforma
europea de inspectores de trabajo. Mas aun, ceasideesario introducir medidas
adicionales para luchar contra el trabajo no dadmen un contexto transfronterizo.

Una recomendacion consiste en crearagencia europea gue se ocupe de todo tipo de
asuntos transfronterizosen el &mbito de las inspecciones de trabajo. Dageacia podria
encargarse, por ejemplo, del control de los provesdde servicios transnacionales y de las
empresas ficticias, la introduccion de programaepos de formacion especializada y la
organizacion de controles transfronterizos.

Otra sugerencia consiste en la introduccion detameta de seguridad social europea

donde se almacenen todos los datos necesariagsctat® el tiempo de trabajo o la seguridad
social. Esto permitiria al inspector de trabajasavtodos los datos necesaiiiositu. Dicha
tarjeta ha sido objeto de un proyecto piloto eseetor de la construccion; por consiguiente,
ya se ha probado. Suecia ya puso en marcha uatatsirnilar en el sector de la construccion
y comprobé que se trataba de una manera mas asenaillly eficaz de controlar los lugares
de trabajo y las instalaciones. Se proporcionars ankspectores detectores capaces de leer la
informacion contenida en las tarjetas con grardempy sin gran esfuerzo. Luxemburgo puso
en marcha un sistema similar en enero de 2013.

Ademas, la ponente propone la creacion dsistema de alerta tempranajue permita el
intercambio de informacion entre las autoridadesomales en caso de fraude o practicas de

explotacion ilegal por parte de las empresas. i$t#ma ya ha sido aplicado en el ambito de
la proteccion al consumidor (RAPEX) y facilita leepencion de abusos.
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El informe presenta también nuevas iniciativassiagjvas posibles. Si bien en el ambito de la
salud y la seguridad en el trabajo la legislaciamopea y las instituciones europeas
promueven una mayor eficacia y coordinacion dedpeccion de trabajo a escala de la UE,
no es este el caso en el ambito de las condicamésbajo y la proteccién de los derechos de
los trabajadores.

La introduccién de nuevas directivas podria consebpor una parte, para fortalecer el papel
de los inspectores de trabajo y, por otra, paramaegl control de las agencias de colocacion.
Ademas, la ponente indica que, si bien si existepatitica de competencia eficaz a nivel
europeo, aplicada con éxito por la Comision ercésos de practicas de competencia desleal
por parte de empresas, por el contrario, no seeetigumplimiento de las normas contra el
dumpingsocial a escala de la UE. El informe sefiala qiielehjo no declarado constituye
también una manera de distorsionar la competenaéh mercado Unico, y debe tipificarse
como delito. Por tanto, se solicita la introducail@disposiciones contra elumping social

en el Tratadog que faculten a la Comision para imponer sancipaes salvaguardarlas.

Otro &mbito en el que se precisan acciones lelyiatat escala de la UE es la regulacion de
las nuevas formas de trabajo y de trabajo atipieanodo que se establezca una definicion
clara y vinculante de empleado a nivel de la UR jachar contra una de las practicas mas
extendidas de incumplimiento de la legislacion tabdos falsos autbnomos. Se tratara de
una herramienta importante para que los inspecti@sabajo determinen si las empresas
estan haciendo un uso ilegal de esta practica.
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