-~

*
* *
[ * *
* *
t*t

PARLAMENTO EUROPEO 2009 - 2014

Documento de sesion

A7-0307/2013
26.9.2013
sobre la delincuencia organizada, la corrupcién y el blanqueo de dinero:
recomendaciones sobre las acciones o iniciativas que han de llevarse a cabo
(informe definitivo)
(2013/2107(INI))
Comision Especial sobre la Delincuencia Organizada, la Corrupcion y el
Blanqueo de Dinero
Ponente: Salvatore lacolino
RR\1004475ES.doc PE513.067v03-00

ES ES



ES

PR_INI

iNDICE
Pagina
PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO...........cccoooovvvirrrrnanne. 3
EXPOSICION DE MOTIVOS.......coooomiiiiiieeeeeeeeeeieeeeeeeeeesseeseessss e esesesneens 45
OPINION MINORITARIA........coomiomeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e neeneees 47
RESULTADO DE LA VOTACION FINAL EN COMISION............coovvmvnrereeeeeeeeeeneeeen. 48
PE513.067v03-00 2/48 RR\1004475ES.doc



PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la delincuencia organizada, la corrupcion y el blanqueo de dinero:
recomendaciones sobre las acciones o iniciativas que han de llevarse a cabo (informe
definitivo)

(2013/2107(INI))

El Parlamento Europeo,

Vista su Decision, de 14 de marzo de 2012, sobre la constitucion, las competencias, la
composicion numérica y la duracion del mandato de la Comision Especial sobre la
Delincuencia Organizada, la Corrupcion y el Blanqueo de Dinero, aprobada de
conformidad con el articulo 184 de su Reglamento,

Vista su Decision, de 11 diciembre de 2012, de extender el mandato de la Comision
Especial sobre la Delincuencia Organizada, la Corrupcion y el Blanqueo de Dinero hasta
el 30 de septiembre de 2013,

Vistos el articulo 3 del Tratado de la Union Europea, el articulo 67, el capitulo 4 (articulos
82-86) y el capitulo 5 (articulos 87-89) del titulo V de la Parte Tercera del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea y la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unioén Europea, en particular, los articulos 5, 6, 8, 17, 32, 38, 41, el Titulo VI (articulos
47-50) y el articulo 52,

Vistos el Programa de Estocolmo sobre libertad, seguridad y justicia', la Comunicacion de
la Comision «Garantizar el espacio de libertad, seguridad y justicia para los ciudadanos
europeos - Plan de accion por el que se aplica el programa de Estocolmo»
(COM(2010)0171) y la Comunicacion de la Comision «La Estrategia de Seguridad
Interior de la UE en accién: cinco medidas para una Europa mas seguray
(COM(2010)0673),

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de 22 de mayo de 2013, en especial las
relativas a la necesidad de luchar contra la evasion fiscal, el fraude fiscal y el blanqueo de
dinero,

Vistas las Conclusiones del Consejo JAI de los dias 8 y 9 de noviembre de 2010, sobre la
creacion y la ejecucion de un ciclo politico de la UE para la lucha contra la gran
delincuencia organizada internacional, y las Conclusiones del Consejo JAI de los dias 9y
10 junio 2011 que determinan las prioridades de la UE para la lucha contra la delincuencia
organizada en el periodo 2011-2013 y las Conclusiones del Consejo JAI de los dias 6y 7
de junio de 2013 que establecen las prioridades para el periodo 2014-2017,

Vistas las Conclusiones del Consejo de la UE de 28 de mayo de 2010 sobre el decomiso y
la recuperacion de activos (07769/3/2010),

'DO C 115 de 4.5.2010, p. 1.
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— Vistos la Estrategia de la Union Europea en materia de droga 2005-2012 y 2013-2020, asi
como el Plan de accion de la UE en materia de lucha contra la droga (2009-2012),

— Vista la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1988
(Resolucion 1988/8) y abierta a la firma en Viena del 20 de diciembre de 1988 al 28 de
febrero de 1989 y, a continuacion, en Nueva York hasta el 20 de diciembre de 1989,

— Vistos la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, aprobada por la Asamblea General el 15 noviembre de 2000 (Resolucion
55/25), abierta a la firma en Palermo el 12 de diciembre de 2000, asi como sus protocolos
correspondientes,

— Vista la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), abierta a la
firma en Mérida el 9 de diciembre de 2003,

— Vistos los Convenios en materia penal y civil del Consejo de Europa sobre la corrupcion,
abiertos a la firma en Estrasburgo el 27 de enero y el 4 de noviembre de 1999,
respectivamente, y las Resoluciones (98) 7 y (99) 5, aprobadas por el Comité de Ministros
del Consejo de Europa el 5 de mayo de 1998 y el 1 de mayo de 1999 respectivamente, por
las que se establece el Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO),

— Visto el Acto del Consejo, de 26 de mayo de 1997, por el que se establece, sobre la base
del articulo K.3, apartado 2, letra c¢), del Tratado de la Unidn Europea, el Convenio
relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios
de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Unién Europea’,

— Vistos el Convenio de la OCDE de lucha contra la corrupcion de agentes publicos
extranjeros en las transacciones comerciales internacionales, abierto a la firma en Paris el
17 de diciembre de 1997, y sus posteriores modificaciones,

— Vistos el Convenio del Consejo de Europa relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y
decomiso de los productos del delito y a la financiacion del terrorismo, abierto a la firma
en Varsovia el 16 de mayo de 2005, y la Resolucion CM/Res 12 del Comité de Ministros
del Consejo de Europa, de 13 de octubre de 2010, sobre el Estatuto del Comité de
expertos sobre evaluacion de medidas contra el blanqueo de dinero y la financiacion del
terrorismo (MONEY VAL),

— Visto el Convenio del Consejo de Europa sobre ciberdelincuencia, abierto a la firma en
Budapest el 23 de noviembre de 2001,

— Visto el concepto estratégico para la defensa y la seguridad de los miembros de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte «Compromiso activo, defensa modernay,
aprobado por los Jefes de Estado y de Gobierno de la OTAN en Lisboa los dias 19-20 de
noviembre de 2010,

'DO C 195 de 25.6.1997, p. 1.
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— Vistas las 40 recomendaciones y las 9 recomendaciones especiales del Grupo de accion
financiera sobre el blanqueo de capitales (FATF/GAFI) para combatir el blanqueo de
dinero,

— Visto el trabajo del Comité de Supervision Bancaria de Basilea (CSBB),

— Vistos los informes de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD), titulados «La globalizacion del delito: evaluacion de la amenaza que plantea la
delincuencia organizada transnacional» (2010), «Estimacion de los flujos financieros
ilicitos derivados del trafico de drogas y otros delitos organizados transnacionales» (2011)
y «Estudio Integral sobre el Delito Cibernético» (2013),

— Vista la Decision Marco 2008/841/JAI del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la
lucha contra la delincuencia organizada',

— Vistas la Decision marco del Consejo 2001/500/JAI, de 26 de junio de 2001, relativa al
blanqueo de capitales, la identificacion, seguimiento, embargo, incautacion y decomiso de
los instrumentos y productos del delito?, la Decision marco 2003/577/JAI del Consejo, de
22 de julio de 2003, relativa a la ejecucion en la Union Europea de las resoluciones de
embargo preventivo de bienes y de aseguramiento de pruebas’, la Decision marco
2005/212/JAl del Consejo, de 24 de febrero de 2005, relativa al decomiso de los
productos, instrumentos y bienes relacionados con el delito®, y la Decision marco
2006/783/JAI del Consejo, de 6 de octubre de 2006 , relativa a la aplicacion del principio
de reconocimiento mutuo de resoluciones de decomiso”,

— Vistos la Decision 2007/845/JAI del Consejo, de 6 de diciembre de 2007, sobre
cooperacion entre los organismos de recuperacion de activos de los Estados miembros en
el ambito del seguimiento y la identificacion de productos del delito o de otros activos

relacionados con el delito®, y el Informe de la Comision Europea basado en el articulo 8
de la Decision antes citada (COM(2011)0176),

— Vista la Decision 2009/426/JAI del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, por la que se
refuerza Eurojust y se modifica la Decision 2002/187/JAI por la que se crea Eurojust para
reforzar la lucha contra las formas graves de delincuencia’,

— Vista la Decision 2009/371/JAI del Consejo, de 6 de abril de 2009, por la que se crea la
Oficina Europea de Policia (Europol)®,

"DO L 300 de 11.11.2008, p. 42.
DO L 182 de 5.7.2001, p. 1.
DO L 196 de 2.8.2003, p. 45.
DO L 68 de 15.3.2005, p. 49.
SDO L 328 de 24.11.2006, p. 59.
DO L 332 de 18.12.2007, p. 103.
"DO L 138 de 4.6.2009, p. 14.

¥ DO L 121 de 15.5.2009, p. 37.
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— Vista la Decision marco 2008/977/JAI del Consejo, de 27 de noviembre de 2008, relativa
a la proteccion de datos personales tratados en el marco de la cooperacion policial y
judicial en materia penal',

— Vista la Decision Marco 2002/584/JAl del Consejo, de 13 de junio de 2002, relativa a la
orden de detencién europea y los procedimientos de entrega entre Estados miembros®, asi
como las modificaciones posteriores,

— Vistos la Decision marco del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre equipos conjuntos de
investigacion®, y el Informe de la Comision sobre la transposicion legal de dicha Decision
marco (COM(2004)0858),

— Vista la Decision 2009/902/JAI del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, por la que se
crea una Red Europea de Prevencion de la Delincuencia (REPD)?,

— Vistas la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011,
relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las
victimas y por la que se sustituye la Decision marco 2002/629/JAI del Consejo’ y la
Comunicacion de la Comision titulada «Estrategia de la UE para la erradicacion de la trata
de seres humanos 2012-2016» (COM(2012)0286),

— Vistos la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre
de 2005, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo
de capitales y para la financiacion del terrorismo®, y el Informe de la Comision al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de dicha Directiva
(COM(2012)0168),

— Visto el Reglamento (CE) n° 1889/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
octubre de 2005, relativo a los controles de la entrada o salida de dinero efectivo de la
Comunidad’,

— Visto el Reglamento (CE) n° 1781/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
noviembre de 2006, relativo a la informacion sobre los ordenantes que acompaiia a las
transferencias de fondos®,

— Vista la Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
septiembre de 2009, sobre el acceso a la actividad de las entidades de dinero electronico y
su ejercicio, asi como sobre la supervision prudencial de dichas entidades, por la que se
modifican las Directivas 2005/60/CE y 2006/48/CE y se deroga la Directiva 2000/46/CE,

' DO L 350 de 30.12.2008, p. 60.
DO L 190 de 18.7.2002, p. 1.
*DOL 162 de 20.6.2002, p. 1.
“DO L 321 de 8.12.2009, p. 44.
>DOL 101 de 15.4.2011, p. 1.
DO L 309 de 25.11.2005, p. 15.
DO L 309 de 25.11.2005, p. 9.
$DO L 345 de 8.12.2006, p. 1.
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— Vista la Directiva 2007/64/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre
de 2007, sobre servicios de pago en el mercado interior, por la que se modifican las
Directivas 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE y 2006/48/CE y por la que se deroga la
Directiva 97/5/CE',

— Vistos la Decision marco 2003/568/JAI del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la
lucha contra la corrupcion en el sector privado® y el Informe de la Comisién al Consejo
basado en el articulo 9 de dicha Decision marco (COM(2007)0328),

— Vistas la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los
sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales’, y la
Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios, y sus sucesivas modificaciones®,

— Vista la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la

proteccion de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision marco
2001/220/JAI del Consejo’,

— Vista la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los
menores y la pornografia infantil, y por la que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAI
del Consejo,

— Visto el Reglamento (CE) n° 273/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
febrero 2004, relativo a la informacion sobre precursores de drogas®,

— Vista la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de
1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos,

— Vistas la Decision de la Comision, de 28 de septiembre de 2011, por la que se crea el
Grupo de expertos en corrupcion’, la Comunicacién de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Economico y Social Europeo, de 6 de junio de 2011,
titulada «Lucha contra la corrupcion en la UE» (COM(2011)0308) y la Decision de la
Comision, de 6 de junio de 2011, por la que se crea, a escala de la Union, un mecanismo
de informacion mediante evaluaciones periddicas en la lucha contra la corrupcion
(«informe de la Uniodn sobre la lucha contra la corrupciony) (C(2011)3673),

"DOL 319 de 5.12.2007, p. 1.
DO L 192 de 31.7.2003, p. 54.
DO L 134 de 30.4.2004, p. 1.
*DO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
SDOL 315 de 14.11.2012, p. 57.
DO L 47 de 18.2.2004, p. 1.
"DO C 286 del 30.9.2011, p.. 4.
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— Vista la Decision de la Comision, de 14 de febrero de 2012, por la que se crea el grupo de
expertos sobre las necesidades politicas en materia de datos relativos a delincuencia y por
la que se deroga la Decision 2006/581/CE',

— Vista la Recomendacion 2007/425 de la Comision, de 13 de junio de 2007, en la que se
identifican una serie de acciones para la ejecucion del Reglamento (CE) n°® 338/97 del
Consejo relativo a la proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante el
control de su comercio,

— Vista la Iniciativa del Reino de Bélgica, la Republica de Bulgaria, la Republica de
Estonia, el Reino de Espafia, la Republica de Austria, la Republica de Eslovenia y el
Reino de Suecia con vistas a la adopcion de una Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa al exhorto europeo de investigacion en materia penal (2010/0817(COD)),

— Vista la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de
2012, sobre el embargo preventivo y el decomiso de los productos de la delincuencia en la
Unién Europea (COM(2012)0085),

— Vistas la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
diciembre de 2011, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales (COM(2011)0895) y la Propuesta
de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2011, relativa
a la contratacion publica (COM(2011)0896),

— Vista la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de febrero de
2013, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de
capitales y para la financiacién del terrorismo (COM(2013)0045),

— Vista la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
informacion que acompana a las transferencias de fondos (COM(2013)0044),

— Vista la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
septiembre de 2012, sobre el estatuto y la financiacion de los partidos politicos europeos y
las fundaciones politicas europeas (COM(2012)0499),

— Vista la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
noviembre de 2012, por el que se modifica el Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012 en
lo que respecta a la financiacion de los partidos politicos europeos (COM(2012)0712),

— Vista la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
proteccion penal del euro y otras monedas frente a la falsificacion, y por la que se
sustituye la Decision marco 2000/383/JAI del Consejo (COM(2013)0042),

'DO C 42 de 15.2.2012, p. 2.
DO L 159 de 20.6.2007, p. 45.
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— Vista la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los
ataques contra los sistemas de informacion, por la que se deroga la Decision marco
2005/222/JAI del Consejo (COM(2010)0517),

— Vista la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
parte de las autoridades competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccion o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y la libre
circulacion de dichos datos (COM(2012)0010),

— Vista la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a
la libre circulacion de estos datos (Reglamento general de proteccion de datos)
(COM(2012)0011),

— Vista la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho
penal (COM(2012)0363),

— Vistas la propuesta de Reglamento del Consejo relativa a la creacion de la Fiscalia
Europea (COM (2013)0534) y la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la Agencia Europea de Cooperacion en materia de Justicia Penal (Eurojust)
(COM(2013)0535),

— Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Proteccion mejorada
de los intereses financieros de la Union: Creacion de la Fiscalia Europea y reforma de
Eurojusty (COM(2013)0532),

— Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Mejorar la
gobernanza de la OLAF y reforzar las garantias procedimentales en las investigaciones:
un enfoque gradual para la creacion de la Fiscalia Europea» (COM(2013)0533),

— Vista la Comunicacion conjunta de la Comision y de la Alta Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, titulada «Estrategia de
ciberseguridad de la Union Europea: Un ciberespacio abierto, protegido y seguro»
(JOIN(2013)0001),

— Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Plan
de accion para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y la evasion fiscal»
(COM(2012)0722),

— Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Construir una Europa

abierta y segura: el presupuesto de asuntos de interior para 2014-2020»
(COM(2011)0749),
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Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada
«Primer Informe anual sobre la aplicacion de la Estrategia de Seguridad Interior de la UE»
(COM(2011)0790),

Visto el Libro Verde de la Comision sobre el sistema bancario en la sombra
(COM(2012)0102),

Vista la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo titulada «La
represion del delito en la era digital: creacion de un centro europeo de ciberdelincuencia»
(COM(2012)0140),

Vista la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Hacia un marco
europeo global para los juegos de azar en linea» (COM(2012)0596),

Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «La
delincuencia en la UE en cifras: Plan de accion para las estadisticas 2011-2015»
(COM(2011)0713),

Visto el informe de la Comision al Consejo titulado «Informe de evaluacion sobre la Red
Europea de Prevencion de la Delincuencia» (COM(2012)0717),

Visto el Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo relativo a la
aplicacion de la Decision 2008/615/JAI del Consejo, de 23 de junio de 2008, sobre la
profundizacién de la cooperacion transfronteriza, en particular en materia de lucha contra
el terrorismo y la delincuencia transfronteriza («Decision Priim») (COM(2012)0732),

Visto el Libro Verde de la Comision titulado «Hacia un mercado europeo integrado de
pagos mediante tarjeta, pagos por Internet o pagos moviles» (COM(2011)0941),

Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre formas
concretas de reforzar la lucha contra el fraude fiscal y la evasion fiscal, también en
relacion con terceros paises (COM(2012)0351),

Vista la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Hacia una politica de
Derecho penal de la UE: garantizar la aplicacion efectiva de las politicas de la UE
mediante el Derecho penal» (COM(2011)0573),

Visto el Informe de la Comision al Consejo sobre las modalidades de participacion de la
Union Europea en el Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa
(GRECO), de 6 de junio de 2011 (COM(2011)0307),

Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada
«Productos de la delincuencia organizada - Garantizar que «el delito no resulte
provechoso»» (COM(2008)0766),
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— Vista la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre el papel
de Eurojust y la Red Judicial Europea en el marco de la lucha contra la delincuencia
organizada y contra el terrorismo en la Union Europea (COM(2007)0644),

— Vista la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo relativa a la
prevencion y la lucha contra la delincuencia organizada en el sector financiero
(COM(2004)0262),

— Visto el documento de trabajo de la Comision sobre la viabilidad de la legislacion de la
UE en el ambito de la proteccion de testigos y colaboradores con la justicia
(COM(2007)0693),

— Vista su Recomendacion destinada al Consejo Europeo y al Consejo sobre la lucha contra
la financiacion del terrorismol,

— Vista su Resolucion, de 8 de marzo de 2011, sobre fiscalidad y desarrollo — Cooperacion
con paises en desarrollo para promover la buena gobernanza en asuntos fiscales’,

— Vistas sus Resoluciones, de 15 de septiembre de 2011, sobre los esfuerzos de la Union
Europea en la lucha contra la corrupcion®, de 25 de octubre de 2011, sobre la delincuencia
organizada en la Union Europea®, de 22 de mayo de 2012, sobre un enfoque de la UE
acerca del Derecho penal’, y de 14 de marzo de 2013, sobre el amafio de partidos y la
corrupcion en el deporte®,

— Vista su Resolucion, de 15 de enero de 2013, con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre una Ley de Procedimiento Administrativo de la Union Europea’,

— Vista su Resolucion, de 21 de mayo de 2013, sobre la lucha contra el fraude fiscal, la
evasion fiscal y los paraisos fiscales®,

— Vista su Resolucion, de 11 de junio de 2013, sobre la delincuencia organizada, la
corrupcion y el blanqueo de dinero: recomendaciones sobre las acciones o iniciativas que
han de llevarse a cabo (informe provisional),

— Vista su Declaracion, de 2 de mayo de 2010, sobre los esfuerzos de la Union Europea en
la lucha contra la corrupcion’,

— Visto el Informe conjunto de Europol, Eurojust y Frontex sobre el estado de la seguridad
interna en la Union Europea (2010),

! Textos Aprobados, P6 TA(2005)0222.
2 Textos Aprobados, P7_TA(2011)0082.
? Textos Aprobados, P7_TA(2011)0388.
* Textos Aprobados, P7 TA(2011)0459.
> Textos Aprobados, P7 TA(2012)0208.
% Textos Aprobados, P7 TA(2013)0098.
7 Textos Aprobados, P7_TA(2013)0004.
8 Textos Aprobados, P7_TA(2013)0205.
 P7_DCL(2010)0002.
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Vistos el Plan estratégico plurianual 2012-2014 de Eurojust y su Informe anual
correspondiente a 2011,

Visto el informe SOCTA (Evaluacion de la amenaza de la delincuencia organizada y
grave) elaborado por Europol en marzo de 2013,

Visto el informe de Europol de 2012 sobre la situacion en materia de fraude a las tarjetas
de pago en la Union Europea,

Visto el informe conjunto del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias y
de Europol titulado «kEU Drug Markets Report - A Strategic Analysis» de enero de 2013,

Visto el Dictamen 14/2011, de 13 de junio de 2011, sobre la proteccion de los datos
relacionados con la prevencion del blanqueo de dinero y de la financiacién del terrorismo,
aprobado por el Grupo de trabajo creado sobre la base del articulo 29 de la Directiva
95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a
la libre circulacion de estos datos',

Vistas las conclusiones de las audiencias publicas, de los debates sobre los documentos de
trabajo y sobre el informe intermedio, del intercambio de puntos de vista con
personalidades destacadas, asi como de las visitas de inspeccion llevadas a cabo por las
delegaciones de su Comision Especial sobre la Delincuencia Organizada, la Corrupcion y
el Blanqueo de Dinero,

Vistas las contribuciones de destacados expertos a peticion de su Comision Especial sobre
la Delincuencia Organizada, la Corrupcion y el Blanqueo de Dinero,

Vistos las respuestas al cuestionario enviado a los Parlamentos nacionales sobre su papel y
sus experiencias en la lucha contra la delincuencia organizada, la corrupcion y el blanqueo
de dinero, y los resultados de la reunion interparlamentaria sobre el mismo tema celebrada
en Bruselas el 7 de mayo de 2013,

Visto el articulo 48 de su Reglamento,

Visto el informe provisional sobre la delincuencia organizada, la corrupcion y el blanqueo
de dinero (A7-0307/2013),

Delincuencia organizada, corrupcion y blanqueo de dinero

A.

Considerando que se ha otorgado a la Comision Especial sobre la Delincuencia
Organizada, la Corrupcion y el Blanqueo de Dinero el mandato de analizar la magnitud
de la delincuencia organizada, la corrupcion y el blanqueo de dinero mediante las
mejores evaluaciones del riesgo disponibles y proponer medidas adecuadas para que la

! http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2011/wp186_en.pdf.
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Unidn pueda prevenir estas amenazas y reaccionar ante ellas en los niveles
internacional, europeo y nacional,;

B. Considerando que las organizaciones delictivas han ido ampliando progresivamente su
radio de accion a escala internacional, aprovechando las oportunidades que ofrece la
apertura de las fronteras interiores de la Union Europea, asi como la globalizacion
economica y las nuevas tecnologias, y han establecido alianzas con grupos delictivos de
otros paises (como los carteles de la droga sudamericanos y la delincuencia organizada
de lengua rusa) para repartirse los mercados y las zonas de influencia; considerando que
los grupos delictivos diversifican cada vez mas sus actividades, percibiéndose una
creciente imbricacion entre el narcotrafico, la trata de seres humanos, el apoyo a la
inmigracion ilegal, el trafico de armas y el blanqueo de capitales;

C. Considerando que la corrupcion y la delincuencia organizada constituyen importantes
amenazas en cuanto a los costes que representan para la economia; considerando que los
ingresos y la capacidad de infiltracion de las organizaciones delictivas han crecido
notablemente, ya que estan presentes en muchos sectores, en su mayoria dependientes
del control de la administracion publica; considerando que la delincuencia organizada se
parece cada vez mas a un actor econéomico global, con un fuerte espiritu empresarial,
especializado en proveer simultaneamente diferentes tipos de bienes y servicios ilegales,
asi como, en creciente medida, legales, lo que incide cada vez més en la economia
europea y global y afecta considerablemente a los ingresos fiscales de los Estados
miembros y del conjunto de la Unidn, y con unas pérdidas anuales superiores a 670 000
millones de euros para las empresas;

D. Considerando que la delincuencia organizada representa una importante amenaza
transfronteriza para la seguridad interior en la UE en cuanto al nimero de victimas;
considerando que la delincuencia organizada obtiene importantes beneficios de
actividades tales como la trata de seres humanos, el trafico ilicito y el contrabando de
organos, armas, drogas y sus precursores, sustancias nucleares, radiologicas, biologicas
y quimicas, medicamentos con receta, la falsificacion de productos de consumo
corrientes como productos alimenticios y farmacéuticos, especies animales y vegetales
protegidas y sus partes, tabaco en todas sus formas, obras de arte y otros muchos
productos a menudo falsificados; considerando que dichos traficos provocan una
pérdida para el erario publico de la Unioén Europea y de los Estados miembros, y
suponen un dafio para los consumidores, la salud publica y las empresas productoras y,
ademas, pueden facilitar la difusion de otras formas de delincuencia organizada;

E. Considerando que las actividades delictivas organizadas y de tipo mafioso relacionadas
con el medio ambiente —en sus diversas formas de trafico y eliminacion ilegal de
residuos y destruccion del patrimonio medioambiental, paisajistico, artistico y
cultural— han adquirido una dimension internacional que exige un esfuerzo conjunto de
todos los paises europeos de cara a una acciéon comun mas eficaz para prevenir y
combatir a las denominadas ecomafias;

F.  Considerando que numerosas organizaciones delictivas tienen una estructura de red que

se caracteriza por niveles elevados de flexibilidad, movilidad, conectividad e
intercambio étnico, asi como una capacidad de infiltracién y mimetizacion;
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considerando que la tendencia creciente a la asistencia mutua entre las varias
organizaciones delictivas, que consiguen, también a través de sus nuevas estructuras
internacionales y la diversificacion de sus actividades, superar las diferencias
lingiiisticas, étnicas o de intereses comerciales para converger hacia operaciones
comunes que les permiten disminuir los costes y maximizar los beneficios en un periodo
de crisis econdomica mundial;

Considerando que en el informe SOCTA de Europol de 2013 se estima en 3 600 el
numero de organizaciones delictivas internacionales que operan en la Unioén Europea,
que el 70 % de estas organizaciones tiene una composicion y un radio de accion
heterogéneos desde el punto de vista geografico y que mas del 30 % tienen una
vocacion pluridelictiva;

Considerando que Europol, sobre la base de la informacion adecuada facilitada por los
Estados miembros, debe evaluar en qué medida algunos grupos de delincuencia
organizada actian a través de las fronteras interiores y exteriores de la UE y cuales son
los tipos de delitos de especial gravedad con dimension transfronteriza que cometen,
con arreglo a la enumeracion del articulo 83 del TFUE, centrandose en un ambito
especifico distinto en cada ocasion y que esa evaluacion debe ser examinada
atentamente por el Parlamento Europeo, los Parlamentos nacionales y otros agentes
pertinentes, para focalizar mejor y asegurar el valor afiadido de la accién de la UE y la
colaboracion entre las autoridades policiales y judiciales de los Estados miembros con
terceros paises y organizaciones internacionales;

Considerando que las organizaciones delictivas pueden beneficiarse de la zona gris de
colusion con las otras partes, pudiendo tejer alianzas para desempefiar algunas
actividades con delincuentes de cuello blanco (empresarios, funcionarios publicos a
todos los niveles de toma de decisiones, politicos, bancos, profesionales liberales, etc.)
que, a pesar de ser ajenos a la estructura de las organizaciones delictivas, traban con
éstas relaciones de negocios lucrativas para ambas partes;

Considerando que, segun la informacion facilitada por UNODC, en los flujos
financieros del trafico internacional de drogas realizado por las organizaciones mafiosas
estan implicadas, en no pocos casos, entidades bancarias de varios paises del mundo,
por lo que resulta indispensable una accion de investigacion coordinada a escala
internacional para identificar, a través de los canales bancarios, a los operadores
financieros implicados en el trafico internacional de drogas;

Considerando que la crisis econdémica de los ultimos afios ha dado lugar a cambios
significativos en los &mbitos de interés de la delincuencia organizada, que ha sabido
identificar con rapidez las nuevas oportunidades que se le ofrecian, y que esta crisis, que
ha provocado nuevas oleadas de inmigrantes en busca de mejores condiciones de vida y
de trabajo, a veces puede proporcionarle nuevas victimas para la explotacion y mano de
obra;

Considerando que el espiritu empresarial es una de las caracteristicas mas importantes
de las organizaciones delictivas modernas, que adoptan formas de accion fuertemente
orientadas a la satisfaccion de la demanda del mercado de bienes y servicios, establecen
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una estrecha colaboracion con otras organizaciones delictivas y no delictivas, y se
mueven constantemente entre la dimension aparentemente licita de las actividades que
realizan, la intimidacion y la corrupcion y los propdsitos ilegales perseguidos (por
ejemplo, el blanqueo de capitales);

M. Considerando que la dimension transnacional de la delincuencia organizada se ha
desarrollado debido a la facilidad con que los grupos delictivos acceden a todo tipo de
medios de transporte, rutas probadas e infraestructuras existentes, también fuera de la
Unidn; considerando, en particular, que la delincuencia organizada puede aprovecharse
de la potenciacion de las infraestructuras de comunicacion y transporte actualmente en
curso en el continente africano para facilitar sus propias operaciones de trafico ilegal;

N. Considerando que las rutas europeas, y, en particular, las que atraviesan los Balcanes
occidentales, se mantienen en el centro de la trata de personas, del trafico de armas y de
drogas (y de sus precursores), asi como de las actividades de blanqueo de gran parte de
los grupos delictivos que operan en Europa; considerando que la heroina destinada a la
Union Europea transita por rutas cambiantes y que el sudeste de Europa es, en cualquier
caso, una de las principales escalas de la migracion irregular;

O. Considerando que a menudo las operaciones relacionadas con el trafico de seres
humanos y de 6rganos humanos, la prostitucion forzada, la esclavitud o el
establecimiento de campos de trabajo forzado estan en manos de organizaciones
delictivas transnacionales; considerando que, en concreto, el trafico de seres humanos
cada afio genera beneficios de 25 000 millones de euros y afecta a todos los paises de la
UE; considerando que los ingresos generados por el trafico de especies salvajes y partes
de sus cuerpos se cifran entre los 18 000 y los 26 000 millones de euros por aflo, con la
UE como principal mercado de destino;

P.  Considerando que, a pesar de que los niveles exactos de la trata de personas en la UE no
son faciles de identificar porque se ocultan a menudo en otras formas de criminalidad o
no estan debidamente registrados o investigados, se estima en 880 000 el numero total
de trabajadores forzosos en los Estados miembros de la UE, de los cuales 270 000 son
victimas de explotacion sexual, la mayoria de ellos mujeres; considerando que la trata
de seres humanos y la esclavitud son formas muy lucrativas de la delincuencia a
menudo dirigidas por organizaciones criminales transnacionales; considerando que
todos los paises de la UE se ven afectados, pero que no todos han ratificado todos los
instrumentos internacionales pertinentes, lo que aumentaria la eficacia de la lucha contra
la trata de seres humanos; considerando, en particular, que s6lo nueve Estados
miembros han transpuesto plenamente y aplican la Directiva de 2011 sobre la
Prevencion y la Lucha contra la Trata de Seres Humanos y que la Comision debe aplicar
plenamente la Estrategia de la UE para la erradicacion de la trata de seres humanos
(2012-2016);

Q. Considerando que el trafico ilegal de cigarrillos produce una pérdida anual de impuestos
de aproximadamente 10 000 millones de euros; considerando que el volumen de
negocios del trafico de armas ligeras en el mundo se estima entre los 130 y los 250
millones de euros al afio y que en Europa circulan mas de 10 millones de armas ilegales,
lo que constituye una grave amenaza para la seguridad de los ciudadanos y la
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observancia de la ley; considerando que el 97 % de las 30 000 paginas web que ofrecen
a los ciudadanos europeos medicamentos a buen precio y falsificados, que pueden poner
en peligro la salud y la vida, son ilegales; considerando que la incidencia de estos
productos en la salud publica europea es de unos 3 mil millones de euros al afio, y que
en su mayoria son medicamentos falsificados procedentes de China e India;

R.  Considerando que un uso fraudulento de Internet permite a la delincuencia organizada
ampliar el trafico de sustancias psicoactivas, armas de fuego, material para la
produccion de explosivos, billetes falsos, productos falsificados y otros productos que
vulneran los derechos de propiedad intelectual, servicios y especies animales y
vegetales en peligro de extincion, evadir impuestos especiales y otros impuestos sobre
las ventas de productos auténticos, asi como experimentar cada vez con mayor €xito
nuevas actividades delictivas, con lo que demuestran una asombrosa capacidad de
adaptarse a las nuevas tecnologias;

S.  Considerando que la delincuencia informatica causa cada vez mayores dafios
economicos y sociales, afecta a millones de consumidores y provoca pérdidas anuales
. . 1
estimadas en 290 000 millones de euros ;

T. Considerando que, en muchos casos, para la delincuencia organizada, la corrupcion de
los funcionarios publicos es intrinseca al funcionamiento de su propio trafico en la
medida en que permite, entre otras cosas, el acceso a informacion confidencial, obtener
documentos falsos, dirigir las adjudicaciones mediante licitaciones publicas, blanquear
sus ingresos y eludir las acciones de represion de las autoridades judiciales y policiales;

U. Considerando que la cocaina procedente de América del Sur y de Centroamérica se
comercializa en Europa a través de los puertos del noreste de Europa, de la peninsula
Ibérica y del Mar Negro;

V. Considerando que en 2012 aparecieron en el mercado mas de 70 nuevas sustancias
psicoactivas y que la delincuencia organizada utiliza cada vez con mayor frecuencia
laboratorios clandestinos en diferentes zonas de la Union Europea para convertir
sustancias quimicas legales en precursores de drogas sintéticas y, posteriormente,
producir este tipo de drogas;

W. Considerando la necesidad de que los Estados miembros y la UE detecten y combatan
los ambitos relativamente nuevos de la delincuencia organizada, en particular el
comercio de minerales raros y de metales robados y la eliminacién de residuos toxicos,
que estan teniendo efectos negativos en los mercados legales;

X.  Considerando que ahora son frecuentes las oportunidades de contacto y las formulas de
integracion entre el sector publico y el sector privado, y que, por lo tanto, las situaciones
que presentan un riesgo potencial de conflicto de intereses son cada vez mas comunes;

Y. Considerando que uno de los enemigos de la zona del euro es la diferencia de
productividad entre los Estados miembros; considerando que ello crea, a medio y largo

! Fuente: Informe Norton sobre ciberdelincuencia 2012.
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plazo, una diferencia en términos de competitividad que no se puede resolver con la
devaluacion monetaria y que conduce a programas de austeridad graves y politicamente
insostenibles cuyo fin es la devaluacion interna; que la corrupcion sistémica en el sector
publico, que representa uno de los principales obstaculos para la eficacia, la inversion
extranjera directa y la innovacion, impide asi el correcto funcionamiento de la unién
monetaria;

Z.  Considerando que, segun el Banco Mundial, la corrupcion representa el 5 % del PIB
mundial (2,6 billones USD), de manera que cada afio se paga mas de 1 billon USD en
sobornos; considerando que la corrupcion asciende a un 10 % del coste total de los
negocios a escala mundial y al 25 % del coste de los contratos publicos en los paises en
desarrollo’;

AA. Considerando que hay al menos veinte millones de casos de corrupcion de poca
envergadura en los sectores publicos de la UE y que es obvio que el fendmeno repercute
también en la administracioén publica de los Estados miembros (y los correspondientes
politicos) que son responsables de la gestion de los fondos de la Union Europea y de
otros intereses financieros;

AB. Considerando que los flujos de dinero negro a través de transferencias de fondos pueden
dafiar la estabilidad y reputacion del sector financiero y amenazar el mercado interior de
la Uniodn; que la capacidad de seguimiento total de los fondos puede ser una herramienta
importante y muy valiosa en la prevencion, investigacion y deteccion del blanqueo de
capitales o de la financiacion del terrorismo;

AC. Considerando que los avances logrados en las nuevas tecnologias y los nuevos métodos
de pago deberian dar lugar a una sociedad méas segura y relativamente carente de dinero
en efectivo, el uso de efectivo sigue siendo habitual, como indican las cifras del Banco
Central Europeo relativas a la emision de billetes, que muestran que desde 2002 el
volumen de billetes en euros ha aumentado de manera constante (en particular en
relacion con los billetes de alto valor); que los movimientos de cantidades importantes
de efectivo procedentes de fuentes ilicitas siguen siendo motivo de preocupacion en lo
que respecta a la aplicacion de la ley y siguen constituyendo uno de los métodos mas
populares de repatriacion de los ingresos delictivos;

En defensa de los ciudadanos y de la economia legal

AD. Considerando que la seguridad de los ciudadanos y de los consumidores, la libre
circulacion, la proteccion de las empresas, la competencia libre y justa, la necesidad de
evitar que la acumulacion de fondos y reservas financieras ilicitos distorsione el ciclo
economico licito y los principios democraticos fundamentales sobre los que se basan la
Unidén Europea y los Estados miembros estan seriamente amenazados por la expansion
de la delincuencia organizada, la corrupcion y el blanqueo de dinero; considerando que
erradicar estos fendmenos requiere una fuerte voluntad politica a todos los niveles;

! Camera di commercio internazionale, Transparency International, iniciativa Global Compact de las Naciones
Unidas, Foro Econdmico Mundial, Clean Business is Good Business, 2009.
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AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al.

Considerando que la delincuencia organizada, ademas de actos de intimidacion y
violencia, comete fraudes cada vez més sofisticados y remuneradores que sustraen
importantes recursos a la economia licita y menoscaban las posibilidades de
crecimiento, en especial en tiempos dificiles como los actuales; considerando que los
fenomenos de delincuencia organizada, corrupcion y blanqueo, respaldados por una
infiltracion capilar en la economia licita, tienen repercusiones devastadoras en los
Estados miembros;

Considerando que, segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), el producto de las actividades ilicitas a nivel mundial asciende a alrededor
del 3,6 % del PIB mundial y que el flujo de dinero blanqueado en el mundo hoy en dia
equivale aproximadamente al 2,7 % del PIB mundial; considerando que la Comision
estima el coste de la corrupcion en la Union Europea en unos 120 000 millones de euros
al afo, es decir, el 1 % del PIB de la UE; considerando que se trata de importantes
recursos sustraidos al desarrollo econdmico y social, a las finanzas publicas y al
bienestar de los ciudadanos;

Considerando que son cada vez mas estrechos los vinculos entre grupos criminales y
grupos terroristas; considerando que, ademas de los vinculos estructurales propiamente
dichos, se incluye, entre otras cosas, el suministro mutuo de servicios, dinero y otras
formas de asistencia material; considerando que estos vinculos constituyen una grave
amenaza para la integridad de la Union Europea y para la seguridad de sus ciudadanos;

Considerando que la burocracia excesiva puede desalentar la actividad econémica
legitima y proporcionar incentivos para sobornar a funcionarios publicos; considerando
que unos niveles elevados de corrupcidn constituyen una seria amenaza para la
democracia, el Estado de Derecho y la igualdad de los ciudadanos ante el Estado, asi
como un coste excesivo para las empresas, a las que les impide competir lealmente;
considerando que la corrupcion puede comprometer el desarrollo econdémico por una
mala distribucion de los recursos, especialmente en detrimento de los servicios publicos
en general y de los servicios sociales y del Estado del bienestar en particular;

Considerando que la corrupcion es percibida por un 74 % de los ciudadanos europeos
como un problema de primer orden nacional y supranacional’ y que, al parecer, se
producen hechos de corrupcion en todos los sectores de la sociedad; considerando
ademas que la corrupcion socava la confianza de los ciudadanos en las instituciones
democraticas y la capacidad de los gobiernos electos para preservar el Estado de
Derecho, ya que crea privilegios y desigualdades sociales; considerando que la
desconfianza hacia los politicos ha aumentado en tiempos de crisis econdmica grave;

Considerando que no todos los paises europeos disponen de un sistema de
normalizacion y proteccion integrada del acceso ciudadano a la informacion como
instrumento de seguimiento y conocimiento que garantice una auténtica libertad de la
informacion dentro de la Union Europea;

! Especial Eurobarémetro 374 sobre Corrupcion, febrero de 2012.
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AM.

AN.

AO.

AP.

Considerando que, a raiz de la crisis economica, el acceso al crédito para las empresas
sanas se hace mas dificil por el mayor costo y las mayores garantias exigidas por los
bancos; considerando que, en ocasiones, las empresas con dificultades econdmicas se
ven obligadas a recurrir a organizaciones delictivas para obtener fondos para sus
inversiones, lo que permite a los grupos delictivos introducir recursos financieros fruto
de delitos en actividades econdmicas legitimas;

Considerando que el blanqueo de dinero adopta formas cada vez mas sofisticadas, hasta
incluir, por ejemplo, los circuitos ilegales (y, en ocasiones, legales) de apuestas,
especialmente las relativas a los acontecimientos deportivos; considerando que el sector
del juego puede ser utilizado con fines de blanqueo de dinero; considerando que la
delincuencia organizada se sitia a menudo en el centro del amaiio de partidos como
forma rentable de actividad delictiva; considerando que se debe apoyar el juego legal,
como expresion de la actividad empresarial, sobre la base del principio de
subsidiariedad y proporcionalidad,

Considerando que la delincuencia organizada a menudo hace uso de datos personales
obtenidos de manera fraudulenta, también en linea, para crear documentos falsos o
alterar documentos auténticos y, de este modo, cometer otros delitos; considerando que,
segun una investigacion de la Comision', el 8 % de los usuarios de Internet en la Union
Europea ha sido victima de un robo de identidad o ha estado a punto de serlo, y que el
12 % ha sufrido algtin tipo de fraude en linea; considerando que la proteccion de los
datos personales en Internet constituye un requisito fundamental para la lucha contra la
delincuencia en linea, asi como un importante instrumento para devolver a los
ciudadanos y a las ciudadanas la confianza en los servicios en linea;

Considerando que las actividades de la delincuencia organizada incluyen cada vez mas a
menudo la falsificacion de todo tipo de productos, desde los articulos de lujo hasta los
de uso cotidiano; considerando que todo ello representa un grave riesgo para la salud del
consumidor, pone en peligro la seguridad de los puestos de trabajo, perjudica a las
empresas afectadas y causa ingentes pérdidas al erario publico; considerando que la
falsificacion a veces se acepta socialmente, porque se considera que no hay victimas
reales, lo que implica una reduccion del riesgo de que se vean descubiertas las redes
delictivas implicadas;

Considerando que los delitos cada vez mas frecuentes que se cometen contra el sector
agroalimentario no solo ponen en grave peligro la salud de los ciudadanos europeos,
sino también causan dafios considerables a los paises que han hecho de la excelencia
alimentaria su principal activo;

considerando que el fraude al IVA genera una pérdida de ingresos para la Union
Europea por una cuantia anual de 100 000 millones de euros; que la magnitud del
problema del fraude y la elusion fiscales socava la confianza de los ciudadanos en la
equidad y la legitimidad de la recaudacion de impuestos y del sistema tributario en su
conjunto;

! Véase Eurobarémetro, Informe especial n° 390 sobre la ciberseguridad, julio de 2012.
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La necesidad de un enfoque comiin a escala europea

AQ.

AR.

AS.

AT.

AU.

AV.

Considerando que el hecho de que centrar la atencion en las organizaciones delictivas
mafiosas se encuentre entre las prioridades definidas por el Consejo JAI los dias 6y 7
de junio de 2013 para el ciclo de politicas 2014-2017 contra la delincuencia organizada
transfronteriza da fe de la autoridad del trabajo de la Comision CRIM —y del
Parlamento Europeo en general—, que ha basado en este tema una parte importante de
sus audiencias y representa el reconocimiento de una linea politica comun y enérgica
entre las instituciones europeas contra la amenaza que plantean la delincuencia mafiosa
y los regimenes delictivos;

Considerando que, como ha confirmado Europol en 2013, una de las mayores amenazas
en la lucha contra la mafia es la subestimacion potencial del fenomeno, de su
complejidad, de sus extraordinarias habilidades organizativas y de su capacidad de
adaptacion a diferentes ambitos sociales y geograficos, renunciando en ocasiones al
«control militar» del territorio a favor de una estrategia de «inmersiony dirigida a
obtener grandes beneficios permaneciendo invisible;

Considerando que las organizaciones delictivas estan concebidas para explotar en su
provecho la libre circulacion de personas, mercancias, servicios y capitales en la Union
Europea, asi como las diferencias en la legislacion y las tradiciones juridicas de los
Estados miembros; considerando que los paraisos fiscales y los paises que persiguen
practicas fiscales opacas o perjudiciales desempenian un papel fundamental para el
blanqueo de dinero de origen ilegal; considerando que la persistencia de las distorsiones
provocadas por los paraisos fiscales puede contribuir a que se produzcan movimientos
artificiales de capitales y efectos negativos en el mercado interior de la UE; que la
competencia fiscal perjudicial dentro de la UE va claramente en contra de la logica del
mercado Unico; que debe ponerse mas empefio en la armonizacion de las bases
impositivas dentro de una Unidon economica, fiscal y presupuestaria cada vez mas
estrecha;

Considerando que ya se han realizado algunos esfuerzos a escala europea para
garantizar un marco legislativo y juridico equilibrado en materia de delincuencia
organizada, corrupcion y blanqueo de dinero; considerando que hay algunos objetivos
en materia de lucha contra la delincuencia organizada, la corrupcion y el blanqueo de
dinero que los Estados miembros no pueden alcanzar por si solos; considerando, no
obstante, que se necesitan nuevas acciones y la armonizacion del Derecho nacional en
materia de lucha contra estos fendmenos que adoptan multiples formas;

Considerando que, para luchar contra la delincuencia organizada, los legisladores de los
Estados miembros deben estar en condiciones de reaccionar rapida y eficazmente ante
las cambiantes estructuras y las nuevas formas de delincuencia, y que, en virtud del
Tratado de Lisboa, todos los Estados miembros deben garantizar una Uni6n de libertad,
seguridad y justicia;

Considerando que la proteccion de los intereses financieros de la UE y del euro debe ser
una prioridad; considerando que, para ello, es conveniente limitar el creciente fenomeno
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por el cual las organizaciones delictivas estan malversando los fondos europeos a través
del denominado «fraude comunitario» y de la falsificacion del euro; considerando que a
escala europea se han elaborado programas como Hércules, Fiscalis, Aduanas y Pericles
para proteger los intereses financieros de la UE y luchar contra los actos delictivos e
ilicitos de caracter transnacional y transfronterizo;

AW. Considerando que el reconocimiento mutuo se acepta como principio fundamental de la
cooperacion judicial en materia civil y penal entre los Estados miembros de la UE;

AX. Considerando que, segiin consta en la Recopilacion de casos de delincuencia organizada
UNODC 2012, las técnicas especiales de investigacion son indispensables para el éxito
de la investigacion y la lucha contra la delincuencia organizada; considerando que a
dichas técnicas se deben los éxitos logrados en las investigaciones de los casos mas
complejos; considerando que el articulo 20, apartado 1, de la Convencion de Palermo
insta a los Estados Partes a utilizar las técnicas de investigacion especiales «con objeto
de combatir eficazmente la delincuencia organizaday;

AY. Considerando que la independencia judicial es fundamental para la idea de la
separacion de poderes, y que un sistema judicial eficiente, independiente e imparcial
también es importante para el Estado de Derecho, la proteccion de los derechos
humanos y las libertades civiles de nuestros ciudadanos; considerando que los 6rganos
jurisdiccionales no estaran sometidos a influencias o intereses de ningun tipo;

Un marco legislativo homogéneo y coherente

1.  Reitera el contenido de su informe provisional, aprobado mediante la Resolucion de 11
de junio de 2013, que la presente Resolucion tiene intencion de confirmar, incluso en las
previsiones que no figuran explicitamente, y completar;

2. Pide a la Comision que emprenda un plan de accién europeo contra la delincuencia
organizada, la corrupcion y el blanqueo de dinero que incluya medidas legislativas y
acciones positivas encaminadas a luchar eficazmente contra estos fendmenos delictivos;

3.  Insta atodos los Estados miembros a que incorporen puntual y debidamente a sus
ordenamientos juridicos nacionales todos los instrumentos normativos europeos e
internacionales en vigor en materia de delincuencia organizada, corrupcion y blanqueo
de dinero; insta a los Estados miembros y a la Comision a finalizar la Hoja de ruta sobre
los derechos de los sospechosos y los acusados en procesos penales, incluida una
directiva sobre la prision preventiva;

4.  Apoya el ciclo de politicas contra la delincuencia organizada transnacional que se ha
puesto en marcha para el periodo 2011-2013 y para el periodo posterior 2014-2017 y
pide a los Estados miembros y a las agencias europeas que adopten las medidas
necesarias para que esta iniciativa genere resultados tangibles; considera que este ciclo
de politicas debe integrarse en un plan de accion europeo mas amplio de lucha contra la
delincuencia organizada y los regimenes delictivos; considera que dicho ciclo de
politicas debe incluir también la corrupcion entre sus prioridades transversales, ya desde
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su revision, prevista para octubre de 2015;

5. Pide al Consejo de la Union Europea que revise puntualmente sus Conclusiones de los
dias 8 y 9 de noviembre de 2010 sobre la instituciéon y la aplicacion de un ciclo politico
de la UE para luchar contra la gran delincuencia y la delincuencia organizada
internacionales, de modo que el Parlamento Europeo pueda participar, conforme al
espiritu del Tratado de Lisboa, en la definicion de las prioridades, el debate de los
objetivos estratégicos y la evaluacion de los resultados de dicho ciclo politico; pide que
el Consejo le informe de los resultados del primer ciclo de politicas 2011-2013 y que el
COSI exponga anualmente los detalles relacionados con el avance de los planes anuales
para la consecucion de los objetivos estratégicos;

6.  Seiiala su solicitud a la Comision para que elabore normas juridicas comunes para
reforzar la integracion y la cooperacion entre los Estados miembros; le pide, en
particular, que, sobre la base de una evaluacién sobre la aplicacion de la Decision marco
sobre la lucha contra la delincuencia organizada y de la legislacion mas avanzada de los
Estados miembros, presente en 2013 una propuesta legislativa que incluya una
definicién comun de la delincuencia organizada que abarque, entre otros, el delito de
asociacion de tipo delictivo transnacional, haciendo hincapi¢ en el hecho de que los
grupos delictivos de este tipo tienen espiritu empresarial, estin sumamente organizados,
son técnicamente sofisticados y a menudo actiian mediante la intimidacion y el chantaje;
pide asimismo a la Comision que tenga en cuenta el articulo 2, letra a), de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional;

7.  Destaca que las disposiciones de Derecho penal sustantivo de la Union Europea deben
respetar los derechos fundamentales y los principios de subsidiaridad y
proporcionalidad, asi como las posiciones recogidas en la Resolucion del Parlamento,
de 22 de mayo de 2012, sobre el enfoque de la UE acerca del Derecho penal;

8.  Pide a la Comision que tipifique como delito la utilizacion de los servicios de las
victimas de todas las formas de explotacion de seres humanos, y que desarrolle
urgentemente un sistema de recogida de datos comparables y fiables a escala de la UE,
basado en indicadores solidos, comunes y consensuados, junto con los Estados
miembros y las instituciones internacionales pertinentes; pide a la Comision que aplique
lo antes posible todas las medidas e instrumentos presentados en la Comunicacion
titulada «Estrategia de la UE para la erradicacion de la trata de seres humanos (2012—
2016)» y que establezca un observatorio de lucha contra la trata de seres humanos,
abierto a los gobiernos, las fuerzas o cuerpos de seguridad y las organizaciones no
gubernamentales; pide a la Comision y al SEAE que refuercen la dimension externa y el
alcance de las medidas y los programas, incluidos los acuerdos bilaterales con los paises
de origen y de transito, prestando especial atencion a los menores no acompafiados; pide
a la Comision y a los Estados miembros que, a través de campaias de sensibilizacion
fuertes y sostenidas, que se evaluaran cada afio en el marco del Dia Europeo contra la
Trata, hagan que la trata de seres humanos sea socialmente inaceptable;

9.  Pide a la Comision que desarrolle una politica global y coherente contra la corrupcion;

recomienda que, cuando elabore su informe sobre las medidas anticorrupcion adoptadas
por los Estados miembros y las instituciones de la UE, la Comisién proponga e incluya
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

una lista de recomendaciones concretas para cada Estado miembro e institucion de la
UE, destacando ejemplos de las mejores practicas en la lucha contra ella, a fin de
estimular y alentar a los Estados miembros y a las instituciones de la UE a que lleven a
cabo ejercicios de aprendizaje entre pares a largo plazo; recomienda asimismo que
proporcione una vision global de los sectores vulnerables a la corrupcion pais por pais;
pide a la Comision que garantice la publicacion del proximo informe en 2015 a fin de
seguir los progresos de las medidas adoptadas en los Estados y en las instituciones de la
UE para luchar contra la corrupcion de manera a largo plazo; pide a la Comision que
informe con regularidad al Parlamento Europeo de las acciones emprendidas por los
Estados miembros y que, en caso necesario, actualice la legislacion europea en vigor en
la materia;

Opina que las normativas sobre difamacion o injurias disuaden posibles denuncias por
corrupcion; insta, por lo tanto, a todos los Estados miembros a despenalizar las leyes
sobre difamacidn o injurias en su ordenamiento juridico, al menos para los casos en que
se den denuncias de delincuencia organizada, corrupcion y blanqueo de dinero en los
Estados miembros y en el extranjero;

Pide a la Comision que informe con regularidad al Parlamento Europeo de las medidas
emprendidas por los Estados miembros contra la delincuencia organizada, la corrupcion
y el blanqueo de dinero;

Pide a la Comision que presente en 2013 una propuesta de armonizacion de la
legislacion penal en materia de blanqueo de dinero, incluya una definicion comun del
delito de auto-blanqueo sobre la base de las mejores practicas de los Estados miembros;

Toma nota de las recientes propuestas legislativas sobre la creacion de la Fiscalia
Europea (EPPO) y de la Agencia Europea de Cooperacion en materia de Justicia Penal
(Eurojust) y pide su pronta adopcion; considera fundamental que la Fiscalia Europea
cuente con un marco de garantias procesales de apoyo y que se definan claramente los
delitos sobre los que tendra competencia;

Pide a la Comision que presente en 2013 una propuesta legislativa que contemple, en
relacion con el sector privado y publico, un programa europeo eficaz y global para la
proteccion de aquellos que detectan mala gestion e irregularidades y denuncian casos de
corrupcion relacionados con los intereses financieros de la Union Europea, nacionales y
transfronterizos, asi como para la proteccion de testigos, informantes y colaboradores de
la justicia, y en particular de los testigos que declaren en contra de las organizaciones de
tipo mafioso y otras organizaciones criminales, que ofrezca, en particular, una solucion
a sus dificiles condiciones de vida (desde el riesgo de represalias a la desintegracion de
la familia, desde el desarraigo territorial a la exclusion social y profesional); insta
asimismo a los Estados miembros a que pongan en marcha medidas de proteccion
adecuadas para los denunciantes;

Subraya que un marco normativo eficaz debe tener debidamente en cuenta la interaccion
entre las disposiciones contra el blanqueo de dinero y el derecho fundamental a la

proteccion de los datos personales, de manera que se pueda luchar contra el blanqueo de
dinero sin relajar las normas de proteccion de datos establecidas; acoge con satisfaccion,
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16.

17.

18.

19.

20.

a este respecto, el sistema de proteccion de datos en uso en Europol; a este respecto,
acoge con beneplacito la propuesta de la Comision relativa a la Cuarta Directiva sobre
el blanqueo de capitales; asimismo, propone que se disponga de las suficientes garantias
para la aplicacion de la ley a fin de poder recopilar los datos personales que sean
necesarios en la investigacion de una actividad delictiva organizada; pide que se puedan
transferir datos penales sobre presos y sospechosos entre distintos paises cuando sea
preciso;

Recomienda a los Estados miembros que, en cooperacion con la Comision y el
Parlamento Europeo, y con la ayuda de Europol, Eurojust y la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, definan indicadores, sobre la base de los sistemas
vigentes y de criterios comunes, todo lo homogéneos y comunes posible, para la
medicion, al menos, del alcance y los costes economicos y sociales de la delincuencia
organizada, la corrupcion y el blanqueo de dinero que se registran en la Unién Europea;
pide a la Comision y a los Estados miembros que investiguen el dafio social causado por
los delitos medioambientales, econdomicos y empresariales;

Insiste en la necesidad de que se apliquen plenamente y se refuercen los instrumentos de
reconocimiento mutuo en vigor y de una legislacion europea que garantice la ejecucion
inmediata de todas las disposiciones de la autoridad judicial, con especial referencia a
las sentencias penales, las 6rdenes de detencion y las érdenes de decomiso en el
territorio de un Estado miembro distinto de aquel en el que fueron emitidas, al tiempo
que se respeta plenamente el principio de proporcionalidad; pide a la Comision, de
forma prioritaria, que elabore la propuesta legislativa concreta necesaria para hacer
efectivo el reconocimiento reciproco de las drdenes de embargo y decomiso, incluidas
las emitidas a efectos civiles; considera que se deben mejorar la asistencia juridica
mutua y la admision reciproca de pruebas entre los Estados miembros; destaca la
importancia de actualizar y mejorar los mecanismos de las comisiones rogatorias; pide
que las demandas de extradicion relativas a miembros de organizaciones delictivas
reciban un trato prioritario por parte de las autoridades destinatarias de dichas
demandas;

Pide a los Estados miembros y la Comision que prosigan los esfuerzos comunes para
concluir las negociaciones sobre el proyecto de directiva relativa al exhorto europeo de
investigacion en materia penal, a fin de simplificar la recogida de pruebas en casos
transfronterizos y hacer posible una cooperacion judicial agil y eficaz con vistas a
combatir la delincuencia transnacional;

Considera que la pronta aprobacion de la Directiva sobre el decomiso de los productos
del delito es fundamental y reconoce la importancia prioritaria de unas normas claras y
eficaces, capaces de generar una armonizacion eficaz a escala europea; pide a los
Estados miembros que transpongan puntual y eficazmente la futura Directiva;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que intensifiquen la lucha contra la trata
de seres humanos y el trabajo forzado; considera que la lucha contra el trabajo forzado
debe concentrarse en los lugares en los que se explota el trabajo forzado barato; pide,
por tanto, a los Estados miembros que intensifiquen sus inspecciones laborales y ayuden
a las organizaciones que puedan contribuir a detectar el trabajo forzado, como los
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21.

22.

23.

24.

sindicatos;

Considera que la responsabilidad en cadena de las empresas es una herramienta
importante en la lucha contra el trabajo forzado; pide, por tanto, a la Comision que
presente una propuesta de normas minimas relativas a la responsabilidad en cadena de
las empresas; alienta a los Estados miembros a que prohiban los subcontratos en
relacion con los contratos publicos hasta que se establezca un acuerdo sobre la
responsabilidad en cadena de las empresas;

Recuerda a la Comision que debe darse un tratamiento especial a los menores victimas
de la trata, asi como a la mejora de la proteccion de menores no acompafiados o
menores sometidos a la trata por sus propias familias (casos que deberan tenerse en
cuenta al proponer el retorno a los paises de origen, la identificacion de los tutores, etc.);
exhorta a que se tome en consideracion no solo el enfoque especifico de género, sino
también la incidencia de los problemas de salud y las discapacidades;

Pide a la Comision que elabore una Carta de la Union Europea para la proteccion y
asistencia a las victimas de la trata, a fin de reunir todos los indicadores, medidas,
programas y recursos existentes de forma mas coherente, eficaz y util para todas las
partes interesadas participantes, con el objetivo de reforzar la proteccion de las victimas;
pide a la Comision que cree una linea directa de ayuda a las victimas de la trata de seres
humanos;

Destaca que el Banco Mundial considera que cada afio, en los paises en desarrollo, entre
20 000 y 40 000 millones de dolares —el equivalente al 20-40 %— de las ayudas
oficiales al desarrollo, se sustraen de los presupuestos publicos mediante mecanismos de
corrupcion de alto nivel y se esconden en el extranjerol; pide a la Comision Europea
que, habida cuenta de la posicion de la Union Europea como principal donante a nivel
mundial, consolide la cooperacion con otros donantes y con la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores para desarrollar las capacidades de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores en los paises receptores de las ayudas, con el fin
de aplicar las Normas Internacionales de dichas entidades y asegurar que la asistencia
financiera de la UE se destine a los fines para los que esta prevista y no se desvie;

Detener las actividades de la delincuencia organizada, confiscando sus ingresos y sus
bienes

25.

Pide a los Estados miembros que, sobre la base de las legislaciones nacionales mas
avanzadas, consideren la aplicacion de modelos de decomiso no basado en condena en
los casos en que, sobre la base de las pruebas disponibles y previa decision de una
autoridad judicial, pueda demostrarse que los activos son el producto de actividades
delictivas o son utilizados para desarrollar actividades delictivas;

! Camara de Comercio Internacional, Transparencia Internacional, Pacto Mundial de las Naciones Unidas, Foro
Econémico Mundial y publicacion «Clean Business is Good Business», 2009.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Considera que unicamente se pueden aplicar modelos de confiscacion preventiva previa
decision judicial, de conformidad con las garantias constitucionales nacionales y sin
perjuicio del derecho de propiedad y el derecho de defensa;

Pide a la Comision Europea que presente una propuesta legislativa que garantice de
forma eficaz el reconocimiento reciproco de las érdenes de embargo y decomiso
vinculadas a las medidas de proteccion de activos adoptadas por las autoridades
judiciales italianas y a las disposiciones adoptadas en materia civil en distintos paises de
la Unién Europea; pide a los Estados miembros que dispongan de inmediato las
medidas operativas necesarias para que surtan efecto tales disposiciones;

Pide a los Estados miembros que desarrollen la cooperacion administrativa, policial y
judicial para el seguimiento en todo el territorio de la Union Europea de los patrimonios
de origen delictivo a efectos de embargo y decomiso, entre otras cosas mediante el
pleno funcionamiento de la red de organismos de recuperacion de activos y un acceso
rapido a las bases de datos nacionales, como, por ejemplo, las de Hacienda, del registro
publico de automoviles, del catastro y del registro bancario;

Pide a la Comision que potencie la funcion y las competencias de los organismos de
recuperacion de activos (ORA), creando las condiciones para que dispongan de un
acceso mas agil y uniforme a la informacion, siempre de plena conformidad con la
proteccion de los datos y los derechos fundamentales; pide a los Estados miembros que
apoyen el refuerzo de los ORA, entre otras cosas poniendo a disposicion de los mismos
unos recursos adecuados y considerando el potencial de estos organismos para recuperar
patrimonios delictivos; aplaude el trabajo realizado hasta el momento por la plataforma
ORA vy alienta la prosecucion de la misma con vistas al pleno aprovechamiento a escala
europea de las mejores practicas existentes y de la actividad de dichos organismos;

Considera de fundamental importancia, con vistas a una lucha eficaz contra el poder de
los regimenes delictivos mediante el ataque a su riqueza, introducir todos los
instrumentos ttiles para identificar los patrimonios delictivos y mafiosos, por ejemplo
mediante la creacion de registros centralizados de cuentas corrientes bancarias;

Alienta a los Estados miembros a fomentar la reutilizacion de los productos del delito
incautados con fines sociales como, por ejemplo, destinando dichos productos a las
victimas y a las comunidades que han quedado devastadas por la delincuencia
organizada y el trafico de drogas, y a utilizarlos para financiar la lucha contra la
delincuencia a partir del nivel local y acciones transfronterizas por parte de las
autoridades responsables de la aplicacion de la ley, y sugiere que se pongan a
disposicion fondos para financiar acciones destinadas a preservar la integridad de estos
bienes;

Recomienda a los Estados miembros que implanten normas tendentes a perseguir
penalmente tanto la conducta de quienes atribuyen de forma ficticia a otros la titularidad
o disponibilidad de bienes, dinero u otros activos a fin de eludir una disposicion de
embargo o decomiso, como la conducta de los terceros que de forma ficticia aceptan la
titularidad o la disponibilidad de tales bienes;
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33.

34.

35.

36.

37.

Recomienda que se prevea como causa de exclusion de un operador econdémico de la
participacion en un contrato publico en toda la UE el haber sido objeto de una sentencia
firme, con fuerza de cosa juzgada, por participacion en organizacion delictiva, blanqueo
de capitales, financiacion del terrorismo, explotacion de seres humanos o trabajo
infantil, corrupcion o cualquier otro delito grave contra el interés publico, siempre que
estos delitos socaven la capacidad fiscal del Estado o causen dafios sociales, como, por
ejemplo, evasion fiscal y otros delitos de naturaleza fiscal, o todo otro delito
particularmente grave con dimension transfronteriza a que se refiere el articulo 83,
apartado 1, del TFUE (los denominados «eurodelitosy), al tiempo que se respetan
plenamente los derechos de la defensa de conformidad con el Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH), la Carta de la UE y la legislacion derivada de la UE
relativa a los derechos de sospechosos y acusados en asuntos penales, incluso cuando
dicha causa de exclusion se produzca durante el procedimiento de adjudicacion;
recomienda, ademads, que se impida participar en contratos publicos a los operadores
economicos registrados en paraisos fiscales reconocidos como tales por organizaciones
internacionales;

Considera que los procedimientos en materia de contratacion publica deben basarse en
el principio de legalidad, y que, en ese marco, se debe definir el criterio de adjudicacion
basada en la oferta econdmicamente mas ventajosa con el fin de garantizar la
transparencia (que también se debe alcanzar en la contratacion publica electronica) y
prevenir el fraude, la corrupcion y otras irregularidades graves;

Pide a los Estados miembros que eviten los riesgos de infiltracion de la delincuencia y
la corrupcion en materia de licitacion publica mediante la introduccion de controles
adecuados y procedimientos objetivos y transparentes;

Considera que, a fin de luchar contra la delincuencia organizada, la actuacion eficaz y
proporcionada de las autoridades judiciales y policiales, incluidas Eurojust y Europol,
debe beneficiarse —sin perjuicio, cuando sea necesario, del deber de confidencialidad
de las empresas interesadas y de los derechos fundamentales, en especial la proteccion
de los datos personales— de los acuerdos de cooperacion con dichas empresas en los
sectores del transporte y la logistica, la industria quimica, los proveedores de servicios
de Internet y los servicios bancarios y financieros, tanto en los Estados miembros como
en terceros paises; insta, ademas, a los Estados miembros a que —respetando el
principio de solidaridad— pongan recursos y fondos adecuados a disposicion de
Europol, Eurojust, Frontex y la futura EPPO, cuya accion beneficia tanto a los Estados
miembros como a los ciudadanos;

Pide a la Comision, los Estados miembros y las empresas que mejoren la trazabilidad de
los productos (por ejemplo, mediante etiquetado del pais de origen de los productos
agroalimentarios, marcado CIP para las armas de fuego, o cddigos digitales para la
identificacion fiscal de los cigarrillos, las bebidas alcoholicas y medicamentos con
receta), a fin de prevenir las falsificaciones, privar a la delincuencia organizada de una
importante fuente de ingresos y proteger la salud de los consumidores; lamenta que los
Estados miembros no quisieran introducir la trazabilidad en la modernizacion del
Cdédigo Aduanero de la Union;
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38. Pide a la Comision y a los Estados miembros que refuercen su cooperacion maritima
como instrumento para erradicar el trafico de seres humanos, de drogas, de tabaco y de
otros productos ilegales o falsificados; reconoce que la gestion inadecuada de las
fronteras, incluidas las maritimas, brinda a los delincuentes organizados una puerta de
entrada a la UE y es una cuestion que debe seguir estudiandose, y pide a Europol,
Frontex y la Comision Europea que examinen las tendencias en relacion con las
fronteras exteriores de la Union y sus vulnerabilidades;

39. Observa los vinculos existentes entre la delincuencia organizada y el terrorismo, como
han puesto de relieve las autoridades judiciales y la policia en algunas circunstancias en
relacion con la financiacion de las actividades ilegales de grupos terroristas a través de
los ingresos generados por traficos ilicitos a nivel internacional, y pide a los Estados
miembros que refuercen las medidas destinadas a luchar contra dichas actividades; toma
nota, a este respecto, de la importancia del intercambio de datos entre las fuerzas y
cuerpos de seguridad de los Estados miembros mediante la creacién de un sistema de
registro de nombres de los pasajeros (PNR) y del Programa de Seguimiento de la
Financiacion del Terrorismo (TFTP) a escala de la UE, y mediante la buena cooperacion
a escala internacional entre las agencias y las fuerzas y cuerpos de seguridad,

40. Fomenta la formacion conjunta de los especialistas en el analisis de la lucha contra el
delito y el terrorismo, también con vistas a la creacion de grupos de trabajo comunes
que sean operativos al menos a escala nacional, asi como la creacion y uso de equipos
de investigacion comunes a escala europea;

41. Resalta los importantes resultados obtenidos hasta el momento mediante la institucion
de los equipos conjuntos de investigacion y reconoce que revisten una importancia
fundamental para la difusién de una cultura de cooperacion en la lucha contra la
delincuencia transfronteriza; pide a los Estados miembros que transpongan debidamente
la Decision marco 2002/465/JAl y que alienten a sus autoridades competentes, en
especial a las judiciales, a desarrollar este instrumento; Reconoce el gran valor afiadido
de los equipos de investigacion comunes y hace hincapié en la necesidad de seguir
financiando dicha herramienta de investigacion, que es de gran utilidad;

42. Observa con preocupacion que la delincuencia organizada ya puede acceder a un gran
numero de victimas potenciales a través de la utilizacion fraudulenta de Internet,
sirviéndose, en particular, de las redes sociales, del envio de correos electronicos no
solicitados («spam»), de la facilitacion del robo de propiedad intelectual, de sitios de
«phishingy» y de subastas en linea; a este respecto, insta a que se adopten estrategias
nacionales integrales, en particular campafias de educacion y sensibilizacion, y mejores
practicas en las empresas a fin de crear una mayor conciencia de los peligros y las
consecuencias que entrafia la actividad delictiva en linea;

43. Denuncia la participacion de la delincuencia organizada en la creacion y gestion de
zonas ilegales de eliminacion de residuos y en el trafico ilegal de los mismos a
determinados terceros paises, en particular Africa y Asia; pide a los Estados miembros
que sancionen severamente las actividades delictivas que tengan por objeto la gestion
abusiva de residuos, incluidos los residuos toxicos, asi como la posible implicacion de
funcionarios publicos corruptos;
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44. Subraya que un periodismo de investigacion independiente desempeia un cometido
crucial en el descubrimiento del fraude, la corrupcion y los sistemas de delincuencia
organizada, como qued6 demostrado en abril de 2013 mediante la publicacion de la base
de datos «Offshore leaks», que revel6 informacion sobre 130 000 cuentas en paraisos
fiscales tras una investigacion de varios afios llevada a cabo por el Consorcio
Internacional de Periodistas de Investigacion junto con 36 periddicos internacionales;
opina que los informes del periodismo de investigacion representan una valiosa fuente
de informacion que se debe tomar en consideracion desde la OLAF, las fuerzas y
cuerpos de seguridad u otras autoridades competentes de los Estados miembros;

45. Pide la dotacion de fondos a escala europea para proyectos y medidas tendentes a
combatir el arraigo de las mafias en la Union Europea;

Fortalecimiento de la cooperacion judicial y policial a escala europea e internacional

46. Pide a los Estados miembros que instituyan a escala nacional estructuras dedicadas a la
actividad de investigacion y lucha contra las organizaciones delictivas y mafiosas, con
la posibilidad de desarrollar, con la coordinacién de Europol y el apoyo de la Comision
Europea, una «red operativa antimafia» caracterizada por la agilidad y la informalidad, a
fin de intercambiar informacion sobre las caracteristicas estructurales de las mafias
presentes en los mismos, las previsiones delictivas y financieras, la localizacion de los
patrimonios y los intentos de infiltracioén en los contratos publicos;

47. Hace hincapié en la importancia de intensificar la cooperacion mediante el desarrollo de
una comunicacion eficaz y el fomento del intercambio de informacion entre las agencias
judiciales y las fuerzas y cuerpos de seguridad de los Estados miembros, Europol,
Eurojust, la OLAF y ENISA, y con las autoridades correspondientes de terceros paises,
especialmente los paises vecinos de la UE, sobre la base de normas adecuadas en
materia de proteccion de datos y de derechos procesales, con el fin de mejorar los
sistemas de recopilacion de pruebas y asegurar la tramitacion y el intercambio eficaz de
los datos e informaciones necesarios para determinar las infracciones penales, incluidos
los delitos contra los intereses financieros de la UE, respetando plenamente los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, asi como los derechos fundamentales
de la UE; reitera que la recopilacion, el almacenamiento y el procesamiento de datos en
el curso de la lucha contra la delincuencia organizada, la corrupcién y el blanqueo de
dinero deben respetar siempre los principios de proteccion de datos reconocidos en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), la Carta de la UE y la legislacion
derivada de la UE; subraya, ademas, la necesidad de lograr una mayor rendicion de
cuentas en materia de derechos democraticos y fundamentales en lo que respecta a las
actividades de Europol y Eurojust en el contexto de su proéxima revision;

48. Sefiala que, con frecuencia, la falta de sinergia entre las fuerzas y cuerpos de seguridad
y los 6rganos legislativos, los retrasos en las respuestas judiciales y una legislacion
deficiente permiten que los delincuentes exploten las lagunas y rentabilicen la demanda
de productos ilicitos;
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Considera que la garantia de libertad de circulacion en el interior del espacio Schengen
va estrechamente ligada a la eficacia de la lucha contra el crimen organizado y
transfronterizo; en este contexto, acoge con satisfaccion la reciente puesta en marcha del
Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion, que permitira a las
autoridades competentes de los Estados miembros intercambiar informacion de un
modo mas rapido y efectivo;

Pide a la Comision Europea que se esfuerce por desarrollar las sinergias existentes entre
la Red Judicial Europea y Eurojust, a fin de lograr una cooperacion judicial intracuropea
de altisimo nivel;

Destaca la importancia de que la Unién Europea promueva buenas practicas con
relacion a las modalidades de lucha contra la delincuencia organizada y el terrorismo,
asi como a la identificacion de sus causas profundas, no solo dentro de la Unién
Europea sino también con respecto a paises terceros, en particular los que con
frecuencia estan en el origen del problema en cuestion;

Pide a la Comision que contemple en los acuerdos de asociacion y en los acuerdos
comerciales con terceros paises clausulas especificas de cooperacion referidas a la lucha
contra los traficos ilicitos de la delincuencia organizada y al blanqueo de dinero;
constata la escasa cooperacion internacional, especialmente con los terceros paises
vecinos de origen o de transito; reconoce la necesidad de una decidida accion
diplomatica para instar a las autoridades de esos paises a firmar acuerdos de
cooperacion o cumplir los acuerdos que han firmado;

Pide a los Estados miembros y a la Comision que refuercen el papel de los jueces, los
fiscales y los funcionarios de enlace y les alienten en materia de formacion judicial y de
formacion en investigacion financiera, para que puedan hacer frente a todas las formas
de delincuencia organizada (incluida la ciberdelincuencia), de corrupcion y de blanqueo
de capitales, en particular a través del uso de CEPOL y la Red Europea de Formacion
Judicial y mediante el uso de instrumentos financieros tales como el Fondo de
Seguridad Interior para la cooperacion policial o el Programa Hércules III; alienta la
ensefianza de lenguas extranjeras como parte de la formacion de las fuerzas policiales y
de la administracion de justicia para facilitar la cooperacion transnacional y pide que se
fomente un programa europeo de intercambio de buenas practicas y de formacion para
jueces, fiscales y fuerzas policiales;

Insta a los Estados miembros a que desarrollen estrategias especificas para que sus
propios servicios de inteligencia, asi como la policia y las autoridades responsables de la
investigacion,, contando con la plena participacion de Europol y potenciando su
funcién, favorezcan el intercambio de informacion y realicen los analisis necesarios
con el fin de identificar y, en lo posible, impedir las tendencias emergentes de
delincuencia organizada, respetando al mismo tiempo los derechos fundamentales, en
particular el derecho a la vida privada y el derecho a la proteccion de los datos
personales;

Considera que la globalizacion de la delincuencia organizada requiere el fortalecimiento
de la cooperacion entre los Estados miembros, a escala europea e internacional; pide, en
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56.

57.

58.

59.

60.

materia de lucha contra la delincuencia organizada, la corrupcion y el blanqueo de
capitales, una mayor interaccion entre la Union Europea, las Naciones Unidas, la OCDE
y el Consejo de Europa; apoya los esfuerzos llevados a cabo por el Grupo de Accion
Financiera sobre el reciclado de capitales (GAFI) para promover politicas de lucha
contra el blanqueo de capitales; pide a la Comision que apoye con eficacia a los Estados
miembros en sus esfuerzos para luchar contra la delincuencia organizada, y recomienda
la adhesion de la Union Europea al GRECO como miembro de pleno derecho; alienta,
asimismo, a la UE a que no se limite a pedir la cooperacion de nuestros aliados y
asociados mas comunes, sino que trate de obtener una respuesta y una solucion a escala
realmente internacional y mundial al blanqueo de dinero, la corrupcion y la financiacion
del terrorismo;

Pide a la Comision y, en particular, a la Alta Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, que adopten las iniciativas necesarias para que la
Unio6n disponga de un enfoque Gnico con respecto a terceros paises en materia de
conexiones entre delincuencia organizada y terrorismo; pide a los Estados miembros
que vigilen sus propias fronteras y se intercambien toda la informacion necesaria para
destruir las conexiones actuales o potenciales entre grupos delictivos organizados y
grupos terroristas;

Recomienda encarecidamente la elaboracion sin mas demora de un plan de accion a
escala europea para combatir la ciberdelincuencia, con objeto de lograr una mayor
cooperacion internacional, con el apoyo del Centro Europeo de Ciberdelincuencia
(EC3), para garantizar un alto nivel de seguridad a los ciudadanos —especialmente a las
personas mas vulnerables, y en particular a los menores victimas de explotacion—, las
empresas y las autoridades publicas, sin comprometer en modo alguno la libertad de
informacion y la proteccion de datos personales;

Apoya la peticion realizada por los dirigentes europeos en la reciente Cumbre del G-8
para que las bases de datos fiscales estén interconectadas en toda Europa, y pide un
mayor intercambio de soberania a fin de mejorar la eficacia de la lucha para recaudar
impuestos de los defraudadores y los evasores fiscales;

Recomienda una accion conjunta de prevencion y lucha contra los fendémenos de
ilegalidad en materia medioambiental relacionados con actividades delictivas de tipo
organizado y mafioso o derivados de ellas, entre otras cosas mediante la potenciacion de
organismos europeos como Europol y Eurojust, ademas de los internacionales, como
Interpol y el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia (UNICRI), asi como mediante la puesta en comun de métodos
de trabajo e informacion en poder de los Estados miembros mas comprometidos en la
lucha contra esta forma de delincuencia, a fin de elaborar un plan de accién comun;

Sefiala que la delincuencia transfronteriza solo puede abordarse mediante la cooperacion
judicial y policial transfronteriza entre los Estados miembros y que, aunque la UE
necesite mas instrumentos juridicos para combatirla, ya existe una «caja de
herramientasy a disposicion de los Estados miembros; hace hincapié en que el mayor
obstaculo para luchar realmente contra la delincuencia organizada a nivel de la UE es la
falta de voluntad politica de los Estados miembros; pide a los Estados miembros, por lo
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61.

tanto, que utilicen los instrumentos previstos por la UE y sus agencias;

Propone recordar a todas las victimas inocentes de la delincuencia organizada, sobre
todo de la delincuencia de tipo mafioso, asi como rendir un homenaje especial a los que
han muerto luchando contra los grupos delictivos organizados, mediante la institucion
de un «Dia Europeo de la memoria y la responsabilidad en recuerdo de las victimas
inocentes de la delincuencia organizada» que se celebrara todos los afios, a partir de
2014, el dia de la aprobacion de la presente Resolucion por el Parlamento;

Una administracion publica eficaz y resistente a la corrupcion

62.

63.

64.

65.

66.

Considera que, ademas de obstaculizar la efectividad de la actuacién administrativa y el
bienestar de los administrados, una burocracia desorganizada y unos procedimientos
complejos comprometen la transparencia de los procesos de toma de decisiones, frustran
a los ciudadanos y a las empresas y, por lo tanto, ofrecen un terreno fértil para la
corrupcion;

Opina que los periodistas que se dedican a la investigacion, asi como las ONG y los
medios universitarios, desempefian una funcion vital a la hora de detectar las instancias
de corrupcion, fraude y delincuencia organizada y que, por consiguiente, pueden estar
expuestos a amenazas contra su seguridad; recuerda que, durante un periodo de cinco
afios, se han publicado un total de 233 informes de investigacion sobre casos de fraude
relacionados con el mal uso de fondos de la UE en los 27 Estados miembros', y
considera que el periodismo de investigacion debe disponer de recursos adecuados;
apoya, en particular, las acciones de la Comision encaminadas a reconocer el papel del
periodismo de investigacion en el descubrimiento y la denuncia de hechos relacionados
con delitos penales graves;

Destaca que los titulares de altos cargos deben ser adecuadamente controlados, entre
otros, por las autoridades fiscales; recomienda, en particular, que los titulares de cargos
publicos estén obligados a presentar declaraciones de actividades, ingresos,
responsabilidades e intereses;

Pide al Consejo y a los Estados miembros que ratifiquen y apliquen plenamente el
Convenio de la OCDE de lucha contra la corrupcion de agentes publicos extranjeros en
las transacciones comerciales internacionales; destaca los efectos negativos del soborno
de funcionarios extranjeros en las politicas de la Unidon en materia de derechos
fundamentales, medio ambiente y desarrollo;

Destaca que la lucha contra la corrupcion forma parte integrante del refuerzo de
capacidades de la administracion fiscal; solicita la plena aplicacion de la Convencion de
Meérida contra la corrupcion (2003);

! Parlamento Europeo, Estudio sobre la lucha contra el fraude con fondos de la UE mediante periodismo de
investigacion en la UE 27, octubre de 2012.
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67. Recomienda que se establezcan sistemas mas fuertes para aportar transparencia e
integridad a la administracion publica y otros organismos publicos, asi como para
reducir sus cargas burocraticas, debiendo haber pleno acceso a la informacioén sobre
todos los aspectos de la organizacion y la actividad administrativas, el desempeno de las
funciones institucionales y el uso de los recursos publicos, entre otras cosas
garantizando el derecho de los ciudadanos a acceder a los documentos (empezando por
el delicado sector de la contratacion publica); alienta la promocién de una cultura de la
legalidad y de la integridad tanto en el sector ptblico como en el sector privado, incluso
mediante un programa eficaz de proteccion de los denunciantes;

68. Considera que, con objeto de descubrir con mayor eficacia los hechos de corrupcion en
la administracion publica, debe alentarse la utilizacion de los medios disponibles para
las operaciones encubiertas, dentro de los limites del Estado de Derecho y sin perjuicio
de los mecanismos de control democratico y de la aplicacion de la legislacion nacional;

69. Pide la aplicacién de normas claras y proporcionadas, ademas de los mecanismos
correspondientes de aplicacion y seguimiento, que se habran de especificar en un codigo
de conducta, con el fin de evitar el fenomeno de «puertas giratorias», previendo que los
funcionarios publicos que ocupan un cierto nivel de responsabilidad administrativa o
financiera no puedan pasar al sector privado antes de que haya transcurrido un periodo
de tiempo establecido tras el abandono de la funcién publica, si existe el riesgo de un
conflicto de intereses con su funcion publica anterior; considera que, en caso de riesgo
de conflicto de intereses, se deberian aplicar restricciones similares al personal que se
desplaza desde el sector privado al sector publico; aboga por la armonizacién en toda la
UE de las normas relativas a los conflictos de intereses y los sistemas de seguimiento en
los distintos 6rganos de supervision;

70. Insta a los Estados miembros a crear un sistema exhaustivo para proteger a los
denunciantes de casos de corrupcion y ampliar las posibilidades de denunciar delitos de
corrupcion de forma andénima; propone que se creen canales confidenciales para
denunciar casos de corrupcion; solicita que se amplien las posibilidades de denunciar el
resultado de los procedimientos de contratacion publica;

71. Seiiala que las tan necesarias inversiones en soluciones de energia alternativa van unidas
a generosas subvenciones y deducciones fiscales de los Estados miembros y la Union
Europea;-{}- pide a las autoridades nacionales y de la Union que velen por que dichas
subvenciones no beneficien a organizaciones delictivas;

Una politica mas responsable

72. Recuerda que los partidos politicos son responsables de proponer candidatos y, en
particular, de la formacién de las listas electorales a todos los niveles; insiste en su
deber de supervisar la calidad de los candidatos, en particular mediante la imposicion de
un estricto codigo de ética que los candidatos han de cumplir y que contemple, ademas
de un co6digo de conducta, disposiciones claras transparentes sobre las donaciones a los
partidos politicos;
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

Sostiene que, teniendo debidamente en cuenta el principio de proporcionalidad, no
deben ser elegibles al Parlamento Europeo, ni desempenar funciones en otras
instituciones y organos de la UE, las personas que hayan sido objeto de una sentencia
condenatoria firme por los delitos de delincuencia organizada, blanqueo de dinero,
corrupcion u otros delitos graves, incluidos los de naturaleza econdémica y financiera;
pide que se contemplen restricciones similares, de acuerdo con los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, en relacion con todos los cargos electivos,
empezando por el de diputado a un Parlamento nacional;

Recomienda a los Estados miembros que prevean como elemento que forma parte de su
régimen de sanciones la no inclusion en las listas de candidatos (es decir, no
elegibilidad) de los que hayan sido objeto de una sentencia condenatoria firme por los
delitos de delincuencia organizada, blanqueo de dinero, corrupcion u otros delitos
graves, incluidos los de naturaleza econdmica y financiera; considera que esta sancion
debe aplicarse como minimo durante cinco afios e incluir, en el mismo periodo, la
imposibilidad de acceder a puestos gubernamentales a todos los niveles;

Recomienda a los Estados miembros la introduccion de normas para la retirada de los
cargos politicos y de los cargos directivos y administrativos como consecuencia de una
condena con sentencia firme por delitos de delincuencia organizada, corrupcion o
blanqueo de dinero;

Es favorable a una mayor transparencia en los presupuestos de los partidos politicos,
reforzando, entre otras cosas, las obligaciones de informacidn sobre los ingresos y
gastos; pide, con objeto de evitar abusos y despilfarros, un mayor control de las
financiacion publica y de la financiacion privada, asi como garantizar de esta manera la
responsabilizacion de los partidos politicos y de los que les apoyan econdmicamente;
insiste en la necesidad de que, en caso de violacion de las leyes sobre la financiacion de
los partidos politicos y las correspondientes campafias, se impongan controles rigurosos,
completos y adecuados, seguidos de sanciones disuasorias;

Pide a los Estados miembros que sancionen la compra de votos, en particular, teniendo
en cuenta que el beneficio otorgado a cambio de la promesa de voto puede consistir no
solo en dinero, sino también en otras ventajas, incluidas ventajas inmateriales y ventajas
a terceros no directamente implicados en el acuerdo ilicito; recomienda prohibir esta
practica como delito que atenta contra el principio de la democracia, con independencia
de que se pruebe o no el ejercicio de la intimidacion;

Considera que un registro de grupos de presion es un instrumento de transparencia ttil;
pide a los Estados miembros que adopten dicha herramienta, en los casos en que atin no
exista; insta ademas a los gobiernos y administraciones publicas a que las reuniones con
organizaciones empresariales, de interés o de grupos de presion estén subordinadas a su
inscripcion en un registro especifico;

Por una justicia penal mas creible
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79.

80.

81.

82.

83.

&4.

Recomienda a los Estados miembros la creacion de sistemas judiciales penales eficaces,
eficientes, responsables y equilibrados que también garanticen la preservacion de los
derechos de defensa, de conformidad con la Carta Europea de Derechos Fundamentales;
recomienda asimismo que se cree un mecanismo de supervision uniforme sobre la
eficacia de los sistemas de justicia penal en la lucha contra la corrupcion a escala
europea, que lleve a cabo evaluaciones periodicas de acuerdo con unos criterios y
estandares comunes claros, transparentes y objetivos y publique recomendaciones;

Opina que la aproximacion de las medidas en materia de corrupcion deberia abordar las
diferencias en los plazos de prescripcion previstos entre los Estados miembros, con el
fin de tener en cuenta tanto las necesidades de la defensa como las del cumplimiento de
las sentencias, y recomienda que tales plazos de prescripcion se organicen de acuerdo
con las etapas del procedimiento o la instancia de que se trate, de forma que el delito
prescribiria solo si la etapa o instancia en cuestion no hubiera concluido dentro de un
plazo definido; opina asimismo que, con sujecion al principio de proporcionalidad y del
imperio de la ley, la prescripcion de un delito de corrupcion no deberia ser posible en el
curso de un proceso penal;

Considera que las medidas de lucha contra la delincuencia organizada deben basarse al
mismo tiempo en mecanismos eficaces y disuasorios de confiscacion de los activos de
origen delictivo y en esfuerzos destinados a llevar ante la justicia a aquellos que
voluntariamente huyen de la investigacion policial (los fugitivos), y evitar que, a pesar
de su encarcelamiento, los jefes de grupos delictivos, sin perjuicio de los derechos
fundamentales de los detenidos, sigan dirigiendo su organizacion y dando 6rdenes a sus
miembros;

Alienta a los Estados miembros a que establezcan conjuntamente sanciones con
privacion de la libertad personal y fuertes multas para todos los tipos de delito grave que
causen dafios a la salud y la seguridad de los ciudadanos; hace hincapié, no obstante, en
la importancia de la prevencion de la delincuencia organizada; alienta, por consiguiente,
a los Estados miembros a que contemplen penas alternativas a la prision, como
sanciones pecuniarias o trabajos al servicio de la comunidad, en los casos en que estén
autorizadas, teniendo en cuenta todas las circunstancias, en particular el caracter no
grave del delito o el papel meramente marginal del acusado, especialmente para dar a
los delincuentes juveniles la oportunidad de salir del mundo de la delincuencia;

Insta a los Estados miembros a introducir y aplicar sanciones que generen un efecto
disuasorio y que, en caso de blanqueo de capitales, sean proporcionales a las cuantias en
cuestion;

Recomienda la aprobacion de un instrumento legislativo que facilite la designacion de
aquellas organizaciones delictivas transnacionales que supongan una amenaza
importante para la seguridad de la Union Europea, a fin de promover la adopcion de
medidas administrativas dirigidas a bloquear las propiedades, los activos y los intereses
en la Unidn de dichas organizaciones y sus asociados, asi como de aquellos que las
promueven y apoyan;
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Un espiritu empresarial mds sano

85. Recuerda el papel vital que desempeian las empresas y los agentes empresariales
privados a la hora de rechazar y denunciar las practicas ilicitas o desleales que fomentan
los delitos de delincuencia organizada, blanqueo de dinero, corrupcion u otros delitos
graves, asi como a la hora de abstenerse de llevarlas a cabo; les pide que colaboren
plenamente y que denuncien ante las fuerzas o cuerpos de seguridad cualquier actividad
delictiva que llegue a su conocimiento; insta a las fuerzas o cuerpos de seguridad a que
protejan frente a las amenazas a aquellos que cumplen la ley y denuncian actividades
ilicitas;

86. Pide insistentemente a las empresas que practiquen la autorregulacion, garanticen la
transparencia mediante codigos de conducta y que introduzcan procedimientos de
control, incluida la revision de cuentas interna y externa, y la prevision de un registro
publico de los grupos de interés activos en las diversas instituciones, para evitar en
particular fenomenos de corrupcion, de colusion y de conflictos de intereses entre el
sector publico y el sector privado e impedir la competencia desleal;

87. Insta ala Comision a que considere la elaboracion de una lista publica de la Unidén
Europea con las empresas que han sido declaradas culpables de practicas corruptas o
cuyos directivos estan acusados de practicas corruptas en Estados miembros o en
terceros paises; considera que la empresa incluida en dicha lista no debe participar en
ningun contrato publico que se celebre en la Union Europea si ese agente economico ha
sido objeto de una sentencia firme, con fuerza de cosa juzgad; subraya que la inclusion
en la «lista negra» tiene un efecto muy disuasorio para que las empresas no se vean
envueltas en actividades de corrupcion y es un buen incentivo para que mejoren y
fortalezcan sus procedimientos internos en materia de integridad;

88. Insta a los Estados miembros a que refuercen la funcion de las camaras de comercio en
materia de prevencion, informacion y lucha contra los riesgos de blanqueo de dinero
mas frecuentes en el mundo empresarial y que apliquen plenamente el Plan de accion de
la Comision para reforzar la lucha contra el fraude y la evasion fiscales; promueve la
armonizacion de la fiscalidad de las empresas como medio para luchar contra estos
fendmenos, asi como contra el blanqueo, y espera, en este sentido, una regulacion fiscal
homogénea en todos los Estados miembros; recomienda a los Estados miembros que
distribuyan mejor la riqueza a través de un sistema fiscal justo, dado que las
organizaciones delictivas se aprovechan en gran medida de la distribucion desigual y de
la pobreza, las cuales fomentan la delincuencia organizada;

Un sistema bancario y unas actividades profesionales mads transparentes
89. Hace hincapié en la importancia de una normativa comun de la Unién Europea para
garantizar unos instrumentos eficaces y responsables con los que proteger los intereses

financieros de la Unidn; acoge por ello con satisfaccion la union bancaria de la zona del
euro y la consiguiente mejor supervision de los 6 000 bancos de la zona del euro;
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Pide una cooperacion cada vez mas estrecha con el sistema bancario y de las actividades
profesionales, incluidos el sector financiero y las profesiones contables, y una mayor
transparencia en este ambito en todos los Estados miembros y en los terceros paises, con
el fin, en particular, de definir los instrumentos informaticos y las medidas legislativas,
administrativas y contables que garanticen la trazabilidad de los flujos financieros y la
deteccion de los fenomenos delictivos, y de determinar los procedimientos para
informar de cualquier actividad delictiva;

Pide a las empresas de auditoria y a los asesores juridicos que adviertan a las
autoridades tributarias nacionales de cualquier signo de planificacion fiscal agresiva de
la empresa objeto de auditoria o asesoramiento;

Pide a la Comision y a las otras autoridades de supervision que cuenten con el acceso
necesario a los canales de cooperacion nacional e internacional que garanticen la
aplicacion de la diligencia debida sobre el cliente y los perfiles de riesgo
correspondientes por parte de bancos, compaiias de seguros y entidades de crédito, con
el fin de garantizar que las personas morales o juridicas de los Estados miembros
obtienen una informacion adecuada y actualizada sobre los beneficiarios reales,
incluidos los de paraisos fiscales, para lo que deben utilizar medios de inteligencia que
permitan optimizar la eficacia en la identificacion de los beneficiarios de operaciones
sospechosas, y pide la actualizacion periddica de los registros mercantiles, asi como el
control de su calidad; considera que la transparencia de dicha informacién —también
mediante la publicacion de un registro de la titularidad desglosado por paises y la
cooperacion transfronteriza— puede contribuir a luchar contra fendmenos como el
blanqueo de dinero, la financiacion del terrorismo, el fraude fiscal y la evasion fiscal;

Pide a la Comision que elabore criterios solidos relativos a la esencia de una empresa
para acabar con la creacion de empresas pantalla o ficticias que contribuyen a la practica
legal o ilegal de la elusion y la evasion fiscales;

Recomienda valorar con precision los riesgos relacionados con los nuevos productos
bancarios y financieros en caso de que permitan el anonimato o la operatividad a
distancia; pide, ademas, una definicion comiin y unos criterios claros para identificar los
paraisos fiscales, tal y como se propone en la Resolucion del Parlamento Europeo, de 21
de mayo de 2013, sobre la lucha contra el fraude fiscal, la evasion fiscal y los paraisos
fiscales, ya que la delincuencia organizada los utiliza a menudo mediante empresas
privadas o bancos cuya titularidad es dificil de determinar;

Pide que se establezcan definiciones comunes y se armonicen los reglamentos relativos
a los productos de dinero electronico (incluidas tarjetas de prepago, monedas virtuales,
etc.) y a través del movil en cuanto a su posible uso para el blanqueo de dinero y la
financiacion del terrorismo;

Considera que un impenetrable secreto bancario puede ocultar las ganancias ilicitas
procedentes de la corrupcion, el blanqueo de dinero y la delincuencia organizada; *****

Garantizar que «el delito no resulte provechoso»
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97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

Pide a todas las partes interesadas, publicas y privadas, que libren una lucha decidida
contra el blanqueo de dinero; pide que se garantice el pleno cumplimento de las
obligaciones de lucha contra el blanqueo por parte de los profesionales, promoviendo
mecanismos de declaracion de operaciones sospechosas y codigos de conducta que
involucren a colegios y asociaciones profesionales;

Pide a los terceros paises, en especial a los miembros del Consejo de Europa o a los que
tengan, sin embargo, su territorio en el continente europeo, que se doten de sistemas
eficaces de lucha contra el blanqueo de capitales;

Seiiala el papel esencial de las unidades de inteligencia financiera para garantizar la
eficacia de la lucha contra el blanqueo de dinero y acoge con satisfaccion su estrecha
cooperacion con Europol; pide el incremento y la armonizacion de sus competencias y
la continuacion de su integracion técnica en Europol;

Considera imperativo, por lo que respecta al esencial papel desempefiado por la
colaboracion internacional entre las unidades de investigacion financiera en la lucha
contra el blanqueo y el terrorismo internacional, que la nueva normativa prevea también
la actualizacion de la normativa relativa a la funcion y la organizacion de las unidades
de investigacion financiera, asi como las modalidades de colaboracion internacional
entre las mismas, también por lo que respecta a los casos de infraccion de las normas
del Grupo Egmont, que contemplan comportamientos de denegacion o insuficiencia de
la colaboracion a escala internacional;

Recomienda la prohibicion de recurrir a medios de pago anénimos para pagar las
apuestas en los juegos de azar en linea y, en general, la prevencion del anonimato en los
juegos de azar, permitiendo la identificacion del servidor que los aloja y elaborando
sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de cualesquiera
movimientos de efectivo realizados a través de los juegos de azar en linea y fuera de
linea;

Hace hincapié en que deben reforzarse la cooperacion y el intercambio de informacion
entre los Estados miembros, sus organismos reguladores, Europol y Eurojust, para
combatir las actividades delictivas en los juegos de azar en linea transfronterizos;

Pide a la Comisidn que presente un marco legislativo adecuado contra el fenomeno del
blanqueo de dinero relacionado con el juego y las apuestas, especialmente en eventos
deportivos y en peleas de animales, contemplando nuevos delitos como el amafio de
partidos relacionado con apuestas y definiendo niveles adecuados de sanciones y
mecanismos de control en los que participen las federaciones deportivas, las
asociaciones y los operadores en linea y fuera de linea, asi como, cuando sea necesario,
las autoridades nacionales;

Aboga por una mayor cooperacion a escala europea, coordinada por la Comision, para
identificar y luchar contra los operadores de juegos de azar en linea implicados en el
amano de partidos y otras actividades ilegales;
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

Insta a las organizaciones deportivas a establecer un codigo de conducta para todo su
personal que prohiba claramente el amafio de partidos para las apuestas u otros fines, asi
como los juegos de azar respecto de sus propios partidos, y que obligue a comunicar el
conocimiento del amafio de partidos juntamente con un mecanismo adecuado de
proteccion de los denunciantes;

Recomienda que, en el marco de sus respectivas competencias, se asigne una funcion
supervisora a escala europea en materia de blanqueo de dinero a la Autoridad Bancaria
Europea, la Autoridad Europea de Valores y Mercados y la Autoridad Europea de
Seguros y Pensiones de Jubilacion, asi como al Mecanismo Unico de Supervision, en
cooperacion con Europol, y otros organismos europeos competentes, también con vistas
a lograr una auténtica unién bancaria europea que contribuya a luchar eficazmente
contra la corrupcion y el blanqueo de capitales; insiste en que, entre tanto, deben
reforzarse a escala nacional las capacidades de supervision, la experiencia y la
determinacion, a la vez que se fomenta y facilita una mayor cooperacion entre las
autoridades nacionales;

Destaca que son esenciales las asociaciones publicas y privadas para garantizar una
respuesta colectiva y eficaz que minimice las vulnerabilidades en los mercados
legitimos, y que se debe identificar y priorizar a los principales agentes de los servicios
en linea y el sector financiero para el intercambio de informacién y la coordinacion a fin
de combatir las vulnerabilidades en las tecnologias emergentes;

Alienta a promover unas normas minimas de buena gobernanza en materia fiscal, en
particular mediante iniciativas conjuntas de los Estados miembros en lo referente a sus
relaciones con territorios que constituyen paraisos fiscales, con el objetivo, entre otros,
de obtener el acceso a la informacién sobre los titulares de posibles sociedades
instrumentales con sede en dichos paises; exige la rapida y plena aplicacion y
seguimiento de la Comunicacion de la Comision, de 6 de diciembre de 2012, sobre un
Plan de accion para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y la evasion fiscal
(COM(2012)0722), incluida la revision de la Directiva sobre sociedades matrices y
filiales y de la Directiva relativa al pago de intereses y canones;

Pide a las autoridades competentes de los Estados miembros que consideren que incluso
actividades que tienen aparentemente una repercusion meramente local, como el robo de
coches, de maquinaria agricola y de vehiculos industriales, robos, atracos a mano
armada, robo de cobre y otros metales de uso industrial, asi como el robo de la carga de
los camiones, pueden estar conectadas en realidad con la delincuencia organizada
transnacional y tener como objetivo la comision de otros delitos mas graves;

Lamenta las diferencias en las legislaciones de los Estados miembros relativas a la
falsificacion del euro, en particular con respecto a las sanciones, y desea que se
concluya en breve la negociacion sobre la propuesta de Directiva relativa a la proteccion
penal del euro y otras monedas frente a la falsificacion presentada por la Comision en
febrero de 2013; pide a todas las partes interesadas, publicas y privadas, tanto a escala
de la Unién Europea como de los Estados miembros, que lleven a cabo un esfuerzo
conjunto para luchar eficazmente contra este fenomeno;
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111. Considera que el principio de «origen de la riqueza» facilita que las autoridades
tributarias impongan gravamenes mas eficazmente y eviten la evasion fiscal; considera
indispensable un sistema fiscal equitativo, especialmente en tiempos de crisis, en los
que la carga fiscal se traslada injustamente hacia las pequefias empresas y las familias, y
opina que la evasion fiscal se debe, en parte, a los paraisos fiscales existentes en la
Union Europea;

112. Subraya que el refuerzo de la lucha contra el fraude y la evasion fiscales resulta esencial
para promover el crecimiento sostenible en la UE; destaca que unos niveles reducidos
de fraude y evasion reforzarian el potencial de crecimiento de la economia, saneando las
finanzas publicas y haciendo que las empresas compitan de forma honesta y en igualdad
de condiciones;

113. Destaca que es especialmente importante identificar las fases del tratamiento de billetes
a fin de hacer un seguimiento de la cadena de manejo de efectivo y, por lo tanto, insta al
Banco Central Europeo y a los bancos centrales nacionales a que pongan en marcha un
sistema de seguimiento de los billetes de euro, en particular de aquellos de alta
denominacion, como por ejemplo, los de 200 y 500 euros;

Las nuevas tecnologias al servicio de la lucha contra la delincuencia organizada

114. Considera que todos los satélites de observacion terrestre podrian ayudar a detectar las
rutas de los buques que realizan operaciones clandestinas de transporte, descarga o
transbordo de mercancias ilicitas; pide, en consecuencia, que las autoridades judiciales y
las fuerzas o cuerpos de seguridad potencien el uso de las nuevas tecnologias, incluidos
los reconocimientos por satélite, como instrumento capaz de contribuir a la lucha contra
los fendmenos de la delincuencia organizada;

115. Acoge con satisfaccion la reciente creacion en el seno de Europol del Centro Europeo
contra la Ciberdelincuencia (EC3) y alienta su futuro desarrollo, en particular, con el fin
de Iuchar contra los delitos de la delincuencia organizada transfronteriza y de
incrementar la cooperacion con los terceros paises, especialmente con aquellos que
suponen una amenaza concreta para la UE en cuanto a la ciberdelincuencia; lamenta que
el personal y los recursos financieros para crear el Centro procedan de otros ambitos
operativos; insta a la Comision a que refleje las nuevas tareas de Europol en su estado
financiero y a que le asigne una financiacion adecuada para combatir la pornografia
infantil, el fraude en el ambito del IVA, la trata de seres humanos, etc.;

116. Considera que el Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (EUROSUR) constituira
un instrumento importante en la lucha contra la delincuencia organizada transfronteriza
gracias a una mayor cooperacion y al intercambio de informacion entre las autoridades
de los Estados miembros, asi como a la utilizacion de nuevas tecnologias de vigilancia
de las fronteras exteriores y de las zonas prefronterizas; pide a los Estados miembros, la
Comision y Frontex que aseguren la plena funcionalidad de EUROSUR hasta finales de
2014;

117. Acoge con satisfaccion la reciente ampliacién y mejora del mandato de ENISA y

PE513.067v03-00 40/48 RR\1004475ES.doc

ES



considera que esta desempeina un papel clave a la hora de garantizar un elevado nivel de
seguridad de los sistemas y redes informaticos en el marco de la Union Europea,
aportando su experiencia y sus conocimientos técnicos y cientificos y contribuyendo a
prevenir y combatir las incidencias informaticas; pide a ENISA que intensifique los
esfuerzos por mejorar la capacidad de reaccion y de ayuda de los Centros de Respuesta
a Emergencias de Seguridad Informatica (CERT) y contribuya a la creacion de
estandares europeos de seguridad de los productos, las redes y los servicios
electronicos;

118. Recomienda la difusion de una cultura de prevencion y de seguridad informatica
(«ciberseguridad») con arreglo a un enfoque integrado y multidisciplinario para
sensibilizar a la comunidad y promover la investigacion y la formacion técnica
especializada, la cooperacion entre el sector publico y el sector privado, asi como el
intercambio de informacion a nivel nacional e internacional; acoge con satisfaccion la
inclusion de los ataques cibernéticos en el concepto estratégico para la defensa y la
seguridad de los miembros de la OTAN; acoge asimismo con satisfaccion la creacion en
algunos Estados miembros de organismos nacionales de coordinacion para hacer frente
a la amenaza cibernética ¢ insta a todos los demas Estados de la UE a hacer lo mismo;

Recomendaciones finales para un plan de accion europeo destinado a combatir la
delincuencia organizada, la corrupcion y el blanqueo de dinero

119. Insta a la Comision a que, a través de la OLAF, ponga en marcha un porcentaje
adecuado de investigaciones por iniciativa propia llevadas a cabo por las autoridades de
la UE responsables de la investigacion de la lucha contra el fraude, cuyo objeto sea
aquellos sectores, ambitos y casos en los que se sospeche que la corrupcion sistémica y
a gran escala afecta a los intereses financieros de la UE y haya razones para iniciar
dichas investigaciones;

120. Manifiesta su preocupacion por que toda una serie de delitos denominados
«emergentes» —como, por ejemplo, el trafico ilicito de desechos, el trafico ilicito de
obras de arte y de especies protegidas y la falsificacion de mercancias— constituyen
actividades sumamente rentables para las organizaciones delictivas;

121. Pide a la Comision y al Consejo que elaboren un plan de accion europeo contra el
trafico de especies salvajes;

122. Insta firmemente a los Estados miembros a incorporar cuanto antes a su legislacion la
Directiva 2012/29/UE por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el
apoyo y la proteccion de las victimas de delitos; pide a la Comision que vele por que la
incorporacion al Derecho nacional se lleve a cabo correctamente; insta a los Estados
miembros y a la Comision a finalizar la Hoja de ruta sobre los derechos de los
sospechosos y los acusados en procesos penales, incluida una directiva sobre la prision
preventiva;

123. Subraya la necesidad de fomentar una cultura de la legalidad y de aumentar entre los
ciudadanos el conocimiento del fendmeno de las mafias; reconoce en este sentido el
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papel fundamental que desempefian las asociaciones culturales, recreativas y deportivas
para la sensibilizacion de la sociedad civil con respecto a la lucha contra la delincuencia
organizada y a la promocion de la legalidad y la justicia;

124. Pide a la Comision que publique un cuadro de indicadores que demuestre la aplicacion
de la legislacion de la UE relativa a la lucha contra la delincuencia organizada por cada
uno de los Estados miembros en sus propios c6digos nacionales;

125. Insta a que la presente Resolucion se aplique mediante un plan de accion europeo para
el periodo 2014-2019 destinado a erradicar la delincuencia organizada, la corrupcion y
el blanqueo de capitales, que establezca una hoja de ruta y provea recursos adecuados, y
que, con el debido respeto de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
incluya como prioridades —a titulo indicativo y no exclusivo— las siguientes acciones
positivas ya enunciadas en apartados anteriores y confirmadas por el presente:

1) establecer la definicion de delincuencia organizada (que abarque, entre otros, el
delito de pertenencia a organizacion de tipo mafioso), corrupcion y blanqueo de
capitales (incluido el auto-blanqueo), que se basara, entre otras cosas, en un
informe sobre la aplicacion de la legislacion europea pertinente;

il)  suprimir el secreto bancario;

iii)  eliminar los paraisos fiscales en toda la Union Europea y poner fin a la evasion y a
la elusion fiscales mediante la adopcion del principio de «origen de la riqueza»
recomendado por la OCDE;

iv)  garantizar el pleno acceso a la informacion sobre los propietarios reales de
sociedades, fundaciones y fideicomisos («titularidad real»), adaptando e
interconectando asimismo en consecuencia los registros de las empresas de los
Estados miembros;

v)  introducir el principio de responsabilidad juridica de las entidades juridicas —en
particular de las sociedades de cartera y las empresas matrices respecto de sus
filiales— en casos de delito financiero;

vi) erradicar, mediante sanciones, el trafico de seres humanos y el trabajo forzado,
especialmente por lo que respecta a los menores y las mujeres, y velar por que las

victimas del trafico reciban la debida proteccion y ayuda;

vii) tipificar como delito penal el amafio de competiciones deportivas con objeto de
intensificar la lucha contra las apuestas ilegales en el deporte;

viii) tipificar como delito la compra de votos incluso cuando implique ventajas
inmateriales o para terceros;

ix) establecer una fiscalidad de las empresas a escala europea que sea lo mas
uniforme, justa y homogénea posible;
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x)  reforzar los acuerdos de cooperacion judicial y policial entre los Estados
miembros y entre la Union Europea y los terceros paises;

xi) promover los instrumentos de decomiso y confiscacion de los activos de origen
delictivo, incluidos métodos de confiscacidon adicionales, como la confiscacion
preventiva de los activos, y la reutilizacion para fines civiles de los activos
confiscados, de conformidad con el principio de subsidiariedad;

xii) intensificar la lucha contra los delitos medioambientales y el trafico de drogas;

xiii) garantizar, al tiempo que se respeta plenamente el principio de proporcionalidad,
el reconocimiento mutuo de todas las medidas judiciales, con particular referencia
a las sentencias penales, las 6rdenes de decomiso y las 6rdenes de detencion
europeas;

xiv) contemplar la exclusion, de la participacidon en contratos publicos en toda la Union
Europea, de los operadores econémicos definitivamente condenados por
delincuencia organizada, corrupcion y blanqueo;

Xxv) crear y poner en funcionamiento la Fiscalia Europea, dotandola de los recursos
humanos y financieros necesarios; apoyar al mismo a las agencias europeas, como
Europol y Eurojust, asi como los equipos de investigacion comunes (ECI) y los
organismos de recuperacion de activos (ORA);

xvi) cumplir plenamente, a escala de los Estados miembros y de la UE, las
obligaciones establecidas en los instrumentos internacionales que se ocupan de la
delincuencia organizada, la corrupcion y el blanqueo de capitales;

xvii) reconoce el importante papel del periodismo de investigacion en la identificacion
de delitos graves;

xviii) introducir normas homogéneas para la proteccion de testigos, informantes y
colaboradores con la justicia a escala europea;

xix) contemplar supuestos de no inclusion en las listas de candidatos, de no
elegibilidad y de retirada de cargos publicos a consecuencia de condenas firmes
por delitos relacionados con la delincuencia organizada, la corrupcion y el
blanqueo;

xX) definir e introducir, también sobre la base de un sistema de informacion uniforme,
sanciones adecuadas para delitos estandar relacionados con la ciberdelincuencia;

xxi) prevenir la corrupcion en el sector publico mediante un mejor acceso a
documentos, normas especificas sobre conflictos de interés y registros de

transparencia;

126. Insiste en que el Parlamento siga prestando especial atencion a las cuestiones tratadas
por su Comision Especial sobre la Delincuencia Organizada, la Corrupcion y el
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Blanqueo de Dinero y, a este fin, encarga a su Comision de Libertades Civiles, Justicia
y Asuntos de Interior, cuando sea necesario en cooperacion con otras comisiones
parlamentarias pertinentes, que vele por que las recomendaciones incluidas en la
presente Resolucion se apliquen debidamente a nivel politico e institucional y, cuando
proceda, que oiga a expertos, cree grupos de trabajo y apruebe informes de seguimiento;

127. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, la Comision, a
los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros, a Eurojust, Europol, Frontex, la
CEPOL, la OLAF, el COSI, el Banco Europeo de Inversiones, el Consejo de Europa, la
OCDE, Interpol, la ONUDD, el Banco Mundial, el FATF/GAFI y las autoridades
europeas de supervision (la ABE, la AEVM y la AESPJ).
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presentacion del proyecto de informe definitivo supone el punto final de la actividad
llevada a cabo hasta ahora por la Comision Especial sobre la Delincuencia Organizada, la
Corrupcion y el Blanqueo de Dinero, creada por decision del Parlamento Europeo de 14 de
marzo de 2012.

Hasta la fecha de presentacion del presente proyecto de informe, nuestra comision ha
celebrado 24 reuniones, de las cuales 15 han sido audiencias de expertos; ha oido, en
particular, a los Comisarios Malmstrém, Semeta, Reding y Barnier, y a mas de 100
representantes de las instituciones y agencias de la Union, las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, el Consejo de Europa y otras organizaciones internacionales, asi como a
representantes del mundo académico, la magistratura, la policia, las autoridades nacionales y
la sociedad civil; ha realizado visitas a Belgrado, Milan, Palermo, Roma, La Haya y
Washington, donde se ha reunido y consultado con unas 150 autoridades y expertos entre
miembros de los parlamentos nacionales, jueces, fiscales, gobernadores, fuerzas del orden,
miembros de grupos de trabajo especializados, agencias gubernamentales y autoridades
aduaneras, estudiosos, periodistas, testigos de la justicia, organizaciones no gubernamentales
y otras personas involucradas de diversas maneras en la lucha contra las actividades delictivas
transnacionales; ha celebrado asimismo una reunion interparlamentaria con representantes de
las comisiones de los parlamentos nacionales que se ocupan de los asuntos que son
competencia de nuestra comision.

El ponente se ha inspirado, por lo tanto, en todas las contribuciones anteriores, asi como en las
aportaciones de colegas durante estos meses, con objeto de tratar de ofrecer un texto que
satisfaga la necesidad impostergable de luchar eficazmente contra el fendémeno de la
delincuencia organizada, la corrupcién y el blanqueo de dinero. De hecho, son fendémenos
que, habiendo asumido ahora una dimension global, exigen una respuesta de igual magnitud.
La Union Europea esta llamada a responder a este desafio, mediante la adquisicion de los
instrumentos adecuados para hacerle frente, sobre la base del modelo de las legislaciones mas
avanzadas en los Estados miembros.

La delincuencia organizada ahora incluye, entre sus modos de funcionamiento tipicos, no s6lo
la violencia y la intimidacion, sino también la corrupcion. El blanqueo de capitales es, a su
vez, la pieza que acompaiia frecuentemente a las actividades propias de la delincuencia
organizada, como un fenémeno que se coloca en las proximidades de la corrupcion, el fraude
fiscal y la evasion fiscal. De esto se desprende que la delincuencia organizada, la corrupcion y
el blanqueo de dinero, sin dejar de ser fendmenos distintos, a menudo estan caracterizados por
interrelaciones objetivas que exigen una accion concreta.

A su vez, la delincuencia organizada ha dejado de ser un fendmeno histdrica y territorialmente
delimitado: son 3 600 las organizaciones delictivas internacionales que operan en la Union
Europea. Entre ellas, el 70 % tiene una composicion y un radio de accion heterogéneos desde
el punto de vista geografico, ya que estd formado por miembros procedentes de varios paises
que delinquen tranquilamente al margen de cualquier frontera nacional, aprovechando las
oportunidades que ofrecen la globalizacion econdmica y las nuevas tecnologias, y estrechando
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alianzas con grupos delictivos de otros paises.

Ademas, mas del 30 % de estos grupos tiene una vocacion pluridelictiva, esto es, una gran
capacidad para diversificar los &mbitos en los que operan, lucrandose con todo tipo de traficos
y contaminando de este modo la economia licita, en la que alcanzan niveles de infiltracion
muy elevados y preocupantes.

Por ello, en este documento el ponente ha intentado sugerir un marco legislativo uniforme y
coherente para golpear en el corazéon economico de la delincuencia organizada y fortalecer la
cooperacion policial y judicial a escala europea e internacional. También ha intentado
promover una administracion publica mas agil y flexible y, en consecuencia, menos
permeable a la corrupcion, una politica mas responsable, una justicia penal mas rapida y
creible, un espiritu empresarial mas sano, un sistema bancario y profesional mas transparente
y medidas apropiadas contra el blanqueo de dinero para impedir que el delito siga siendo un
negocio lucrativo que penaliza a la economia legal, a los empresarios y a los ciudadanos
respetuosos de la ley.

Las nuevas tecnologias y las oportunidades que ofrece el Tratado de Lisboa, en particular por

lo que se refiere a la creacion y puesta en marcha de una Fiscalia Europea, podran contribuir a
alcanzar los objetivos del presente informe.
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OPINION MINORITARIA

La posicion del Grupo Verts/ALE en la Comisiéon CRIM ha abogado siempre por que la
aplicacion de la ley se haga sobre la base de pruebas, por que se evite la estigmatizacion de
los migrantes y las minorias étnicas y por que se dé prioridad a los delitos de econdmicos y de
guante blanco, dado que son los que causan el maximo dafio social. Por esta razon, acogemos
con gran satisfaccion el hecho de que la Comision CRIM tratara asimismo cuestiones conexas
como la corrupcion y el blanqueo de capitales, que ponen de relieve los vinculos entre la
delincuencia organizada y los paraisos fiscales.

Lamentablemente, el informe final de la Comision CRIM no ofrecié una respuesta
convincente a los desafios que plantean la delincuencia organizada, la corrupcion y el
blanqueo de capitales. No podemos simplificar excesivamente las distintas amenazas
planteadas y recomendar un enfoque Unico para todos basado en la represion y la vigilancia.
Es particularmente deplorable que la mayoria de los miembros de la Comision CRIM
aprobaran una enmienda en la que se pedia un registro de nombre de pasajeros de la UE y un
sistema de la UE de seguimiento de la financiacion del terrorismo. Por lo tanto, nos
abstuvimos en la votacion final. Presentaremos enmiendas en el Pleno para eliminar dichas
referencias.
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RESULTADO DE LA VOTACION FINAL EN COMISION

Fecha de aprobacion 17.9.2013

Resultado de la votacion final +: 29
— 0
0: 8

Miembros presentes en la votacion final

Jan Philipp Albrecht, Sonia Alfano, Mario Borghezio, Rita Borsellino,
Salvatore Caronna, Francoise Castex, Carlos Coelho, Cornelis de Jong,
Ioan Enciu, Hynek Fajmon, Tanja Fajon, Mariya Gabriel, Marielle
Gallo, Agnes Hankiss, Monika Hohlmeier, Salvatore Iacolino, Iliana
Malinova Iotova, Timothy Kirkhope, Juan Fernando Lopez Aguilar,
Monica Luisa Macovei, Véronique Mathieu Houillon, Anthea
Mclntyre, Roberta Metsola, Bill Newton Dunn, Hubert Pirker, Olle
Schmidt, Theodoros Skylakakis, Seren Bo Sendergaard, Rui Tavares,
Axel Voss, Tadeusz Zwiefka

Suplente(s) presente(s) en la votacion
final

Heinz K. Becker, Preslav Borissov, Alain Cadec, Giuseppe Gargani,
Ana Gomes, Anneli Jaitteenméki, Gabriel Mato Adrover, Georgios
Papanikolaou, Carl Schlyter, Bogustaw Sonik, Peter §t’astn}'/, Salvatore
Tatarella

Suplente(s) (art. 187, apdo. 2) presente(s)

en la votacion final

Jean-Pierre Audy, Antonio Cancian, Birgit Collin-Langen, Kinga Gal,
Juozas Imbrasas
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